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1. Ambiente e Salute: un approccio introduttivo

Ricorrendo all'accezione di “malattia ambientalednéerita da Vitruvio, € possibile
constatare una dimensione della salute che contameeo ambiente di vita; di qui, I'importanza
della salubrita del’ambienteRilevante in tal senso la posizione di Ippockite gia nel V secolo
a.c. rilevava che il clima, cosi come i diversi @enli naturali, condizionassero la salute umana al
punto da determinare epidemie. Anche nel medioeeidiversiRegiming, si discuteva in merito
all'influenza dell'ambiente sulla salute, con peatare riferimento al rapporto tra i cambiamenti
stagionali e la salute umaha

L’ordinamento giuridico italiano ha individuatodld. “diritto al’ambiente salubré’che in
guesto elaborato verra posto in luce con riferimeaite popolazioni indigene, particolarmente
coinvolte dai mutamenti climatici.

Nel 2004 I'Organizzazione Mondiale della Sanita (§Msosteneva che I'ambiente
costituisse uno tra i principali determinanti exgemitari della salufe Gia nel 1986, in occasione
della c.d. “Carta di Ottawa”, redatta durante lanféoenza di Ottawa, 'ambiente veniva indicato
come un fattore determinante rispetto alla saktks tutela ambientale si configurava come uno
strumento strategico finalizzato alla promozionkbdmessere psico-fisico nonché socio-ecologico.
Nel “Health and Environment in Sustainable Develeptif si apprende che I'ambiente
corrisponde a tutto cido che é esterno all'uomo,dsudendosi in ambiente fisico, biologico,
sociale, ecc [...]. L'ambiente, inoltre, & in gradadndizionare la salute umana; di qui, I'ambiente

€ inteso come fattore che determina la stessasalut

! Tognetti Bordogna M, “Salute e ambiente, il cdnitd della sociologia della salute”, 3alute, ambiente e qualita della vita nel contestiang a
cura di Nuvolati G., Tognetti Bordogna M., Milar2)08, p. 30.
2 Alla fine del Xl secolo si assiste ad un incramedella produzione letteraria riguardante l'igienla salute; di tale produzione si va affermando
;m genere, concernente in modo particolare glittigpeventivi, che e quello dei c.d. “Regimina”.

Ibidem.
“Rileva: Cass. Sezioni unite, del 6.10.1979, n25ivForo ltaliano, 1979, I, p. 2302. In tale e si sottolinea che il diritto alla salute nieva
tanto come diritto alla vita e allincolumita fisicquanto piuttosto come diritto alllambiente sadyfondato sugli articoli 2 e 32 della Costituzon
Il diritto alllambiente salubre, inizialmente tuaéb nel codice civile attraverso gli articoli 842@43, parrebbe altresi potersi ricavare dal coatbin
disposto dell'art. 2, 3, 9 e 32, comma | della @osibne. Rilevano, ancora, la sentenza della CBudstituzionale del 21.07.1995, n. 345, che si
riferisce alla nozione del diritto alla salute conmmprensiva di un diritto allambiente salubres€aCiv., Sezioni unite, del 25.01. 1989, n. 440,
dove 'ambiente & identificato come condizione it walubre; Cass. Civ. sez. Il del 10.06.20022539, che ribadisce che il danno ambientale
risarcibile presenta anche una dimensione persangésa come lesione del diritto fondamentaleaibiente salubre.
SWHO, Environmental Epidemiologytraduzione italiana “Epidemiologia ambientaleXRPAT, Firenze, 2004.
¢ WHO, Health and Environment in Sustainable Developn@irtevra, 1997.
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Esistono diversi approcci sociologici riguardartiéma della salute umana: I'approccio
struttural-funzionalista, fenomenologico, marxistadicale e infine gli approcci ecologico -
sociali/sistemico - costruttivisti. Solo questiimli, in prospettiva dinamica, mirano a creare
ecologie sociali conformi alla qualita del vivere.primi approcci, invece, sono lontani dal
concepire 'ambiente come fattore determinanteadsdlute umaria

In Italia Ardigd e Ingrosso teorizzano un modellocislogico in  cui I'ambiente &
considerato una componente del sistema “salute*guldrilatero della salute” teorizzato da
Ardigd € presupposto sull'interazione di quattraiafaili: la “natura esterna”, ovvero I'ambiente
fisico, generatore di patogeni per la salute nondghésorse per la cura; il “sistema sociale”,
allinterno del quale si rawvisa il sistema dellare sanitarie; la “persona” come centro di
intenzionalita, e infine la “natura interna”, ovedt corpo umano inteso tanto nella sua dimensione
biologica quanto in quella psico-somaficaln questo modello, le variabili menzionate
interagiscono tra loro, tanto da porre in esserat@relazioni. La prima interazione é tra laurat
interna ed esterna, la seconda tra il sistema Isoeida natura esterna, la terza e tra il sistema
sociale e la natura interna, la quarta inerisce @htiche di cura, la quinta si riferisce ai fatto
sociali e culturali che servono a conferire un eaalka malattia, incidendo sulle scelte terapesatich
La sesta, infine, si focalizza sulle questioni egathe, dove la variabile ambiente detiene un
valore rilevante, al pari di altre variabili.

In relazione al rapporto tra ambiente e saluteedldtla sesta interazione, rileva altresi la
terza, ovvero quella tra sistema sociale e nanterrnia che considera lo spostamento dei rischi
patogeni dalla natura esterna all’organizzaziomgetaria: “[€] cosi che 'ambiente diviene fonte di
elementi patogeni per la natura interna delle persspecialmente con lo stabilizzarsi della societa
industriale®.

Di seguito si illustr® il c.d. quadrilatero della salute teorizzato daigo.

7 Tognetti Bordogna M, “Salute e ambiente, il cdnitb della sociologia della salute”, $alute, ambiente e qualita della vita nel contestmang a
cura di Nuvolati G., Tognetti Bordogna M., Milarg08, pp. 34-37.
8 Tognetti Bordogna M, “Salute e ambiente, il cdnitd della sociologia della salute”, &alute, ambiente e qualita della vita nel contestzang a
cura di Nuvolati G., Tognetti Bordogna M., Milarg08, p. 46.
° Tognetti Bordogna M, “Salute e ambiente, il cdnitd della sociologia della salute”, $alute, ambiente e qualita della vita nel contestiang a
cura di Nuvolati G., Tognetti Bordogna M., Milarg008, p. 47.
0 Figura tratta da: Tognetti Bordogna M, “Salutengbénte, il contributo della sociologia della salytin Salute, ambiente e qualita della vita nel
contesto urbanpa cura di Nuvolati G., Tognetti Bordogna M., Mi@a 2008, p. 46; vedasi anche: Ardigd $ocieta e salute. Lineamenti di
sociologia sanitariaMilano, 1997.
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Al “quadrilatero della salute” di Ardigo si affiaacun ulteriore modello sociologico,
definito “esagono della salute” proposto da Ingobssche individua sei punti di vista denominati
“posizioni”, inerenti alla genesi e al mantenimed# benessere e del malessere. Il primo punto di
vista “@ quello che il soggetto ha su se stesaotatto cid che influenza la sua esperienza interna
di benessere: lo potremmo defingeggettivoriflessivoo esponenzialé...]” *2 Un secondo punto
di vista, che si potrebbe definimtersoggettivo, pratico, operativo, di vita quatida, riguarda
“un sapere pratico, di senso comune, di una capaltifare, di prendersi cura, di aiutare [X¥]”
Una terza posizione concerne gli aspetti cultudelia salute: la salute in tal senso, infatti, esa
come luogo di espressione, di senso, di valorideali, di normé*. Il quarto punto di vista &
definito “tecnico — operativo”, la sua fonte di cseenza deriva dalla scienza e dalla pratica

empirica o da altro sapere struttufatdl quinto punto di vista & quellsociale che afferisce a

 Tognetti Bordogna M, “Salute e ambiente, il cdnito della sociologia della salute”, $alute, ambiente e qualita della vita nel contestmng
a cura di Nuvolati G., Tognetti Bordogna M., Milarg908, pp. 47-48; Ingrosso M., “L’esagono delllutsa un modello di costruzione sociale del
ben malessere”, i’Arco di Gianqg n. 30, 2001.
12 Riferisce: Tognetti Bordogna M, “Salute e ambieritecontributo della sociologia della salute”, 8alute, ambiente e qualita della vita nel
contesto urbanea cura di Nuvolati G., Tognetti Bordogna M., Mita 2008, p. 47.
3 lbidem.
 Tognetti Bordogna M, “Salute e ambiente, il cdnito della sociologia della salute”, $alute, ambiente e qualita della vita nel contestmng
a cura di Nuvolati G., Tognetti Bordogna M., Milar&908, pp. 47-48.
*® Tognetti Bordogna M, “Salute e ambiente, il cdnito della sociologia della salute”, $alute, ambiente e qualita della vita nel contestmnqg
a cura di Nuvolati G., Tognetti Bordogna M., Milar08, p. 48.
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coloro che operano sul benessere sociale medistet@enti sulla struttura, le norme e le relazioni
socialf®.

L'ultimo punto di vista, infine, € quello ambietgache studia tanto gli effetti che hanno le
modificazioni ambientali sulla salute umana, qualgotrasformazioni che le attivita umane
comportano sugli elementi naturali e sugli ecosist& proprio in questo punto di vista che si
estrinseca il rapporto tra ambiente e salute

Si riporta di seguito l'illustrazione raffigurantesagono della salute, cosi come proposto
da Ingrosst.

ESPERENZIALE

CULTURALEE

vV UOTIDIANA
COMUNICATIVO AT

SOCIALEEROLITICO

AMBIENTALE

TECNICO

Considerando il punto di vista ambientale propatolngrosso nell’esagono della salute
nonché la sesta interazione teorizzata da Ardiganoelello del quadrilatero della salute, laddove
anche la terza rileva per meglio descrivere il afiptra ambiente e salute, I'elaborato che segue s
inserisce in questo contesto, tanto da costituimeaspetto alquanto particolare e rilevante. |l
lavoro seguente, infatti, concerne il rapporto waxiazioni climatiche e salute umana. Tale
trattazione, dopo aver fornito, attraverso una ets/a che potremmo definire di natura socio-
sanitaria, un breve quadro generale concernenimpétti che i mutamenti climatici determinano

8 Ipidem.

7 lbidem.

'8 Figura tratta da: Tognetti Bordogna M, “Salutengbinte, il contributo della sociologia della salytin Salute, ambiente e qualita della vita nel
contesto urbanea cura di Nuvolati G., Tognetti Bordogna M., Mita 2008, p. 48.
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sulla salute umana, cosi come descritti da fortbramoli come I'lPCC (“Intergovernmental Panel
on Climate Change®j, e dopo aver considerato alcuni specifici impattfrontera I'analisi del
rapporté® tra salute e variazioni climatiche attraversoditia della variabile “diritto”, riuscendo a
configurare, nello studio del rapporto in questionma nuova prospettiva socio-giuridica
riguardante il diritto alla salute che si relaziaren un nuovo e importante mutamento soétale
determinato, per I'appunto, dagli impatti che lgiazioni climatiche provocano sulla societa e in
modo particolare sulla salute umana. Il diritteaadhlute, nel rapporto “cambiamenti del clima —
salute — diritto”, costituisce una nuova chiavéettura del diritto alla salute medesimo, il qugia
si era rapportato alla pill ampia categoria “amigiesatiute®

Questa nuova prospettiva riflette un mutamentoddéto originato dal mutamento sociale
di cui sopra; in altri termini, il diritto (nellopecifico il diritto alla salute) costituisce in cate caso
una variabile dipendente rispetto alla societa esuai mutamenti. Lawrence Friedman, a tal
riguardo, sostiene infatti che “il mutamento giica@ nelle sue piu importanti linee segue il
mutamento sociale e ne dipentfe”

Giova, infine, rilevare che nell’elaborato segueihtdiritto si relazionera con le variabili
“salute” e “mutamenti climatici” sotto diversi ptidi vista.

 IPCC Fourth Assessment Report (AR@pntribution of Working Group Il to the Fourth Assenent Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change, “Climate Change 2007: Impacts, Aatam and Vulnerability”, Cambridge, 2007.
2° Rapporto inteso come sottocategoria della pitl amglazione esistente tra ambiente e salute.
2! Interessante a tal riguardo la definizione di “amento sociale” riportata da Luciano Gallino, dper mutamento sociale si intende “una
variazione o differenza o alterazione relativamertgia e non temporanea, anche se non irreversigille proprieta, nello stato, o nella struttura
dell'organizzazione sociale di una data societ¥eav nei rapporti fra i maggiori sistemi socialiecla compongono [...] oppure entro uno di tali
sistemi 0 in una o piu istituzioni fra quelle aciesollegate, osservabile a un certo momento fispetuno anteriore, ferma restando l'identita
dell'unita cui si riferisce e delle variabili codsrate per individuare la variazione”. || mutamecsmsato dagli impatti che le variazioni climatiche
determinano sulla societa e particolarmente sudlates umana parrebbe coincidere proprio con un#ziane relativamente ampia e non
temporanea.
22 se il diritto solo di recente si & confrontato darcategoria sintetizzata dal legame tra variazitimatiche e salute umana, occorre rilevare che
esso si & gia piu volte relazionato con l'ampiaegatia “ambiente-salute”, con particolare riferineeralle emissioni dannose (a titolo
esemplificativo rileva la sentenza della Corte [peadei Diritti Umani “Lopez Ostra v. Spagna’deli@embre 1994).
2 Friedman L.M.,The Legal SystenA social science perspectivilew York, 1975; ed. It.ll sistema giuridico nella prospettiva delle scienz
sociali, a cura di Tarello G., Bologna, 1978, p. 439.
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2. Un’introduzione al rapporto tra salute umana

e mutamenti climatici

1. La salute umana e i mutamenti climatici nella prospttiva dellllPCC

Dal Contributo del Secondo Gruppo di Lavoro al QmaRapporto di Valutazione
delllPCC (“Intergovernmental Panel on Climate Ceh IPCC§* si evince che la salute degli
esseri umani & esposta ai cambiamenti climaticaatso il mutamento dei modelli climatici
(temperatura, precipitazioni, innalzamento del llovemarino e piu frequenti eventi estremi) e
indirettamente attraverso le alterazioni degli &temi e i cambiamenti della qualita dell'acqua,
dell'aria e degli alimerft.

Il cambiamento climatico ha alterato la distriburgadi alcuni vettori di malattie infetti¢®
e la distribuzione stagionale di alcune specieodlirp allergenicf’, conducendo ad un incremento
dei decessi legati alle ondate di caffre

In prospettiva futura, rispetto alla variabile ‘g umana”, gli impatti dei cambiamenti
climatici incideranno principalmente:

- sullaumento della malnutrizione e sui disturbeae derivano, tra cui quelli relativi alla
crescita e allo sviluppo infantfi&

- sullincremento del numero di decessi e mald#gate a ondate di calore, inondazioni,

tempeste, incendi e siccita

24 |PCC Fourth Assessment Report (AR€pntribution of Working Group Il to the Fourth Assenent Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change, “Climate Change 2007: Impacts, Aatam and Vulnerability”, Cambridge, 2007.Ibtergovernmental Panel on Climate Change
(il gruppo intergovernativo sul mutamento climati¢t®CC) & un organo a carattere scientifico cdstitnel 1988 da due organismi delle Nazioni
Unite: la World Meteorological Organization (WMO)I'®nited Nations Environment Programme (UNEP)fiaé di studiare il riscaldamento
globale.

25 |PCC Fourth Assessment Report (AR4Gontribution of Working Group Il to the Fourth Assenent Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change, “Climate Change 2007: Impacts, Aatam and Vulnerability”, Cambridge, 2007, p. 407.

26 |PCC Fourth Assessment Report (AR4ontribution of Working Group Il to the Fourth Assenent Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change, “Climate Change 2007: Impacts, Aatam and Vulnerability”, Cambridge, 2007, p. 403.

27 |PCC Fourth Assessment Report (AR€pntribution of Working Group Il to the Fourth Assenent Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change, “Climate Change 2007: Impacts, Aata@m and Vulnerability”, Cambridge, 2007, p. 402.

2 |PCC Fourth Assessment Report (AR€pntribution of Working Group Il to the Fourth Assenent Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change, “Climate Change 2007: Impacts, Aatam and Vulnerability”, Cambridge, 2007, p. 396.

2 |PCC Fourth Assessment Report (ARGontribution of Working Group Il to the Fourth Assenent Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change, “Climate Change 2007: Impacts, Aatam and Vulnerability”, Cambridge, 2007, pp. 3897.

3% |PCC Fourth Assessment Report (AR4ontribution of Working Group Il to the Fourth Assenent Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change, “Climate Change 2007: Impacts, Aatam and Vulnerability”, Cambridge, 2007, p. 407.

- sul cambiamento di alcuni vettori di malattiéettive®®;

- sulla possibilita di aumenti nel numero di maéattome la malaria, malattie diarroiche e
mortalita associate a disturbi cardio-respirﬁfpri

- sullincremento del numero di persone a rischitdengue®.

Occorre, infine, considerare che i cambiamenti a&tion, rispetto alla variabile “salute”,
porteranno minimi benefici alla stessa salute, sh@revede, tuttavia, saranno di gran lunga
compensati dagli effetti negativi determinati @alfhento delle temperature in tutto il mondo, e in

modo particolare nei Paesi in via di sviluppo

2. La salute umana e i mutamenti climatici nell’'opnione del Bertollini

Il Bertollini®® afferma: “[ijn the future the effects of climatélMbe hard to manage even by
the richer populations and dramatically difficudt handle for the poor everywhere. There is very
little doubt now that the scientific community waght all along. The time for doubting is ovét”

Per Bertollini, al fine di prevenire gli effetti ka salute generati dal cambiamento climatico,
occorre ripensare al ruolo della sanita pubblicassala globaf¥. Eventi estremi (come per
esempio ondate di calore, alluvioni e siccita) laaffetti diretti sulla mortalita e morbilita, come
anche effetti a lungo termine (ad esempio, le pamohi che hanno sofferto un alluvione
potrebbero soffrire nel lungo periodo di disturbemalif’®. Il cambiamento climatico interessa
ulteriormente la salute indirettamente, attraveérmaoi effetti sulle malattie infettive e sui veitdi
malattie infettive, come le zanzare, o attravessdisponibilita di acqua e la produzione agricola.
Esemplificativi sono i casi di febbre “Chikungunyagl nord Italia: questa € un’infezione virale
trasmessa da “Aedes Albopictus”, comunemente chieamenzara tigre asiatica; in Cina si assiste

ad un aumento del numero di persone che rischidnaodtrarre la schistosomiddi La

31 |PCC Fourth Assessment Report (ARGontribution of Working Group Il to the Fourth Assenent Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change, “Climate Change 2007: Impacts, Aatam and Vulnerability”, Cambridge, 2007, pp. 3867.

%2 |PCC Fourth Assessment Report (AR4Gontribution of Working Group Il to the Fourth Assenent Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change, “Climate Change 2007: Impacts, Aatam and Vulnerability”, Cambridge, 2007, pp. 3861, 407, 408-412.

3 |PCC Fourth Assessment Report (AR4Gontribution of Working Group |l to the Fourth Assenent Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change, “Climate Change 2007: Impacts, Aatam and Vulnerability”, Cambridge, 2007, pp. 4@87.

34 IPCC Fourth Assessment Report (AR€pntribution of Working Group Il to the Fourth Assenent Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change, “Climate Change 2007: Impacts, Aatagm and Vulnerability”, Cambridge, 2007, pp. 3867.

3 Ufficio Europeo Ambiente e Salute dell'Organizpazi Mondiale della Sanita (WHO).

3 Bertollini R., “Impact on health and its implicatis for social and health policies”, gixth International Conference on Ethics and Envinental
Policies. Ethics and Climate Change. Scenarioslmtice and SustainabilitfPadova, 23-25 ottobre 2008.

7 Ibidem.

* Jbidem.

* Ibidem.
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malnutrizione, la malaria e la diarrea uccideramniioni di persone ogni anno, soprattutto i
bambini nei Paesi in via di sviluppo. La distritars2 della malaria, con altre malattie vettoriali, &
chiaramente correlata al caldo e alle condizioniudiiditd®. E' previsto che il mutamento

climatico incrementi il numero della popolazioneiGna esposta alla malaria, fino ad oltre 90
milioni entro il 2030, ed il numero della popolazéglobale esposta a “dengue” fino a due miliardi
entro il 208G, Per il Bertollini, infine, occorre rivedere ilstsema delle professioni connesse alla
salute: “[h]ealth professionals need to employ Hedént approach towards prevention and
treatment, for instance by informing the populatadrout the correct behaviour to take in critical

situations or being aware that unfamiliar diseasay occur®?.

3. Il punto di vista dell’Organizzazione Mondiale dela Sanita (WHO)

Tutte le regioni del mondo saranno interessatecdaibiamento climatico; i rischi sulla
salute umana dipendono da dove e da come le pewenmeo: “people living in small Island
developing states and other coastal regions, migggmeind mountainous and polar regions are all
particularly vulnerable in different ways”

I bambini, che hanno determinato il minor contrail’aumento dei gas serra, sono in
realta i piu vulnerabili ai rischi sulla salute sati dal mutamento climatico, perché “they suffer
disproportionately from climate — sensitive diseasd because they will be exposed longer to the
accumulating damage that climate change is infiicton the natural environmefit” Le piu
importanti malattie legate al clima sono quelle lo@nbini poveri: “90% of the burden of malaria
and diarrhea, and almost all of the burden of disgassociated with under nutrition, are borne by
children aged 5 years or less, mostly in developigntries”®. La diarrea infantile nei Paesi in via
di sviluppo € destinata ad aumentare significataie a causa di temperature piu elevate e di
periodi caratterizzati da scarsa disponibilitadeffi.

Il cambiamento climatico non pud essere semplicéeneansiderato come una questione

ambientale o legata allo sviluppo: esso interesserdpre piu la salute e il benessere di tutte le

“° Ibidem.

“Ibidem.

2 Ibidem.

“WHO, Protecting Health from Climate Chang@onnecting Science, Policy and Peggiiénevra, 2009, p. 14.
4 WHO, Protecting Health from Climate Changep. cit., p. 16.

“* Ibidem.

“© Ibidem.
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popolazioni; di qui, la necessita di porre la salal centro dellagenda sul cambiamento
climaticd*”: “[t]he skills, capacities and shared values @f public health community can make an
important contribution to a fair and effective respe to climate chand&”

In termini di sostenibilitd dello sviluppo, WHO ehisce che molte politiche e scelte
individuali hanno il potenziale di ridurre le em@s di gas serra garantendo importanti benefici
alla salute umana: “[a]ctions such as shiftinglemoer energy sources, facilitating safe public and
active tran sport, and making more sustainableadiethoices, bring important health gains to
communities and individual$®> A livello nazionale e locale, WHO individua dieaizioni
necessarie: “advocate for strong and equitableaténchange agreements; promote the need for
“health-oriented” agreements; establish multisedt@rocesses to oversee climate change and
health policy development; protect the most vulbkra strengthen health system adaptive
capacity; take into account health co-benefits wtmmsidering different greenhouse gas mitigation
options; increase funding for interdisciplinaryeasch on climate change mitigation technologies
and strategies across a range of sectors; measblie @pwareness and attitudes; measure and
address the ‘carbon footprint' of your public ibstions; incentivize your workforce and all
stakeholders®.

Giova, infine, rilevare che la letteratura scieoéfche studia il rapporto tra variazioni
climatiche e salute umana & alquanto ricca; diisggquindi, saranno trattati solo alcuni tra gli
specifici impatti che il cambiamento climatico pooa sulla salute.

“TWHO, Protecting Health from Climate Changep. cit., pp. 3 - 22.
“8WHO, Protecting Health from Climate Changep. cit., p. 3.

4 WHO, Protecting Health from Climate Changep. cit., p. 26.
S°WHO, Protecting Health from Climate Changep. cit., p. 29.
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3. Alcuni specifici impatti che le variazioni

climatiche determinano sulla salute umana

1. Ondate di calore e salute umana

Parrebbe complesso definire scientificamente ilcetio di “ondata di calore”, in quanto
esso deve soddisfare tanto il criterio statistisaséa frequenza dell’accadimento) quanto quello
sociale (un impatto sulla popolazione). Attualmeiméatti, non esiste una definizione standard di
“ondata di calore”. Alcuni Paesi vantano definizidocali e si € dimostrato difficile poterne
identificare una che renda possibile confronti rmbzionali. L'Organizzazione Mondiale
Meteorologica, del resto, non contempla una definz operativa, nonostante si stia sviluppando
un indice climatico termico universdle Le “ondate di calore” possono generalmente essere
definite come episodi contraddistinti da un sosterzarico di calore in grado di influenzare la
salute umana. Tali ondate sono definibili per gleri piu estremi (come quelli verificatisi
nell’agosto 2003 nell’Europa occidentale).

Le ondate di calore hanno un impatto sulla moégdliti elevato rispetto al numero di morti
effettivamente denuncidfe La differenza tra il numero di morti effettive quello di morti
denunciate & definita con I'espressione “eccessmattalita”. L'ondata di calore verificatasi in
Europa nell'agosto 2003 fu senza preced&nthusando il piti grande impatto sulla mortalitd ma
denunciato in Europa. Tale ondata determind traD@7® 40000 eccessi di mortalita in Europa
appunto. Piu di 14800 eccessi di mortalita furosseovati in tredici citta francesi dal 4 al 15
agosto. Durante lo stesso periodo, I'eccesso dtatit@dr veniva ulteriormente riportato da Spagna,
Portogallo, Italia, Regno Unito, Germania, SvizzeBalgio, Paesi Bassi e Repubblica Ceca.
L’'Istituto Nazionale Italiano di Statistica stimapar I'ltalia un totale di 19200 eccessi di mottali
rispetto al 2002, durante il periodo giugno-settestib

st Jendritzky G, Maarouf AR, Fiala D, StaigerAh update on the development of a universal theafitahte indexKansas City, 2002.

52 Whitman S., Good G, Donoghue ER, Benbow N, Showy S, “Mortality in Chicago attributed to the 1995 heat wave’American Journal
of Public Health 87, 1997, pp. 1515-1518.

3 Schar C, Vidale PL, Luthi D, Frei C, Haberli Cplger MA, “The role of increasing temperature ir@pean summer heatwavestature, 472,
2004, pp. 332-336.

54 Istituto Nazionale di statistica (ISTAT), “Bilancdemografico nazionale. Anno 2003. Comunicato S@Ropolazione”, Roma, 2004.
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E’ stato dimostrato che le ondate di calore chevaificano allinizio dell’estate
(specialmente in giugno) sono associate ad impalith mortalita piu elevati rispetto a quelli che
si registrano per la stessa popolazione sul fibél€estate in corrispondenza di ondate di calare d
uguali o piu alte temperatdre

Alcuni studi scientifici hanno investigato I'impattielle ondate di calore sulla morbitfta
altri si sono serviti di dati utilizzati dai servisanitari, con particolare riferimento ai ricoveri
ospedalieri, che sono disponibili con scansionipterali giornaliere o settimanali

Le ondate di calore negli Stati Uniti sono assecadli incrementi dei ricoveri ospedalieri
di pronto soccorso. L'ondata verificatasi a Chicagb 1995, ad esempio, veniva correlata ad un
incremento dell’11% dei ricoveri ospedalieri di pto soccorso e ad un aumento del 35% nella
fascia di eta oltre i 65 arfii Di tale eccesso, il 59% era dovuto a malattieateal caldo
(disidratazione, esaurimento da caldo e colpo Hirepin persone con disturbi cronici di bise
Un piccolo incremento fu rilevato in ospedali difdingham durante I'ondata di calore del 1876
mentre nessun eccesso statisticamente significatwiva osservato durante 'ondata di calore
verificatasi a Londra nel 1985 Nel 2003, un incremento del 16% dell'ospedalifmae degli ultra
settantacinquenni & stato rilevato a LofitiraJn aumento dell’'ospedalizzazione, ancora, & stato
registrato in un ospedale in Spafjhan Francia, dove I'ondata di calore & stata pirisa, molti
ospedali furono sovraffollati durante questo eventenendo segnalati alcuni casi di colpi di
caloré”. In Europa, le temperature pill alte non sembrasere associate ad aumenti di ricoveri
per disturbi cardiovascolari, benché qualche caosioes in tal senso sia evidente negli Stati
Uniti®®.

| ricoveri ospedalieri, tuttavia, non sono un gatbre perfetto di morbilita, poiché i fattori
del sistema sanitario, come le soglie dei ricoveairiano tra le nazioni e nel terr?ﬁ.oFinora

I'evidenza scientifica suggerisce che gli aumentiricoveri ospedalieri durante le ondate di calore

5 Paldy A, Bobvos J, Vamos A, Kovats RS, Hajat Sheé'effect of temperature and heat-waves on dailgtatity in Budapest, Hungary 1970-
20007; in: Kirch W, Menne B, Bertollini RExtreme weather events and Public Health RespoB665, pp. 99-108.

%6 Per “morbilita” si intende l'intensita dellimpattli una malattia sulla popolazione.

7 Kovats Sari R., Jendritzky G., “Heat-waves and ldorhiealth”, in Bettina Menne, Kristie L. Ebi e@ljmate Change and Adaptation Strategies
for Human Health Darmstadt, 2006, p. 66.

8 Kovats Sari R., Jendritzky G., “Heat-waves and ldordealth”, op. cit., p. 69.

%% Kovats Sari R., Jendritzky G., “Heat-waves and ldordealth”, op. cit., p. 70.

Dlbidem.

1 Kovats RS, Hajat S, Wilkinson P, “Contrasting pats of mortality and hospital admissions duringtivaves in London”, UKQccupationaknd
EnvironmentaMedicineg 61, 2004, pp. 893-898.

2 |bidem.

3 Ibidem.

 Ibidem.

% Kovats RS, Hajat S, Wilkinson P, “Contrasting pats of mortality and hospital admissions duringtivaves in London”, UKQccupationabnd
EnvironmentaMedicing 61, 2004, pp. 893-898.

% Kovats Sari R., Jendritzky G., “Heat-waves and ldordealth”, op. cit., p. 71.
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non sono cosi drammatici, considerati i tassi ditalita; cio significherebbe che le persone che
muoiono durante le ondate di calore non raggiund@tienzione dell'assistenza medica: questo,
peraltro, parrebbe avere importanti implicazioniérmini di prevenziorfé.

I modelli stagionali della mortalita sono stati det$i allorquando i dati droutine delle
morti sono diventati disponibffl. Almeno dal XX secolo, le popolazioni nelle regitemperate
hanno avuto degli indici di morte durante I'invenpia alti rispetto a quelli estitA.

In particolare, la mortalita dovuta a malattie iesprie € piu intensa d'inverno a causa
della ricorrenza stagionale di infezioni come Firgza®. Il grado di stagionalita comunque non &
direttamente correlato al clima o alla latitudihé Paesi con i piu alti indici di eccessi di mdita
invernale in Europa sono Portogallo e Spagrideccesso di mortalita invernale & piti basso nei

Paesi scandinavi nonostante i loro inverni siantiaypit freddi>.

1.1. Fattori di vulnerabilita: fattori fisiologici

Tra i piu importanti fattori di predisposizione alattie dovute al caldo si individuano: la
disidratazione dovuta alla ridotta assunzione lab @ liquidi, problemi intestinali, uso di diuret
abuso di alcool, uso di altri farmaci che hannetéifsul sistem4. L'eta e le malattie sono dei forti
indicatori in questo senso poiché l'eta & altamerdgelata allaumento delle malattie, della
disabilita, dell'uso di medicamenti oltreché ad uidotta forma fisica. La forma fisica, infatti,
tende a peggiorare con I'eta a causa di un lividlotto di attivita fisica nelle persone pit anzan
si denota maggiore affaticamento nel sistema caadimlare, giacché qualunque attivita praticata
diventa piu stressante. La riserva cardiovascadaimportante specialmente per la capacita di
termoregolazione, in quanto determina la possibditspostare il caldo per dispersione dal centro
del corpo verso la pelle attraverso il flusso delgué®. Questi ed altri cambiamenti conducono ad
una ridotta forza muscolare, ad una ridotta capdaitorativa, a ridotti livelli di idratazione, amha

limitata reattivita vascolare e ad una piu basahil# cardiovascolare (pressione sanguigna) nei

7 Ibidem.
 Jbidem.
© Ibidem.
 Ibidem.
" Ibidem.
7 |bidem.
3 Ibidem.
7 Kovats Sari R., Jendritzky G., “Heat-waves and ldordealth”, op. cit., p. 74.
> Kovats Sari R., Jendritzky G., “Heat-waves and ldordealth”, op. cit., p. 75.
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pit anziani. Tali effetti esporranno le persone anziane ad un rischio maggiore in condizioni

estreme, conducendo ad un incremento della mérlgilinortalit3?.

1.2. Fattori socio-economici

Gli impatti delle ondate di calore sembrano esgalerilevanti per la popolazione urbana
piuttosto che per quella rurale. Tali tipologiepdipolazione differiscono nella loro vulnerabilita d
base al calore (con particolare riferimento aiitakes disturbi cardiorespiratori) e nella loro
esposizione (differenti tipi di abitazioni e pitteatemperature causate dall’effetto “isola di calor
urbano”y’. La mappatura delle morti per ondata di calore.ad &uis (1966) rilevo i piu alti tassi
nelle aree cittadine interne dove la densita qejgolazione era piu elevata, gli spazi aperti erano
minori e la condizione socioeconomica pitl basgzetts alle aree circostaffti

La presenza di un’isola di calore urbano tendetie@d accrescere I'esposizione al calore
delle popolazioni urbai Durante un’ondata di calore, gli impatti di mdittasono nel complesso
piu rilevanti nelle citta piuttosto che nei sobldrg in campagna. Questo & stato dimostrato nel
Regno Unito nel 1998, in Grecia nel 1987 e nel Missouri nel 1988

E’ risultato difficile dimostrare chiari gradiergbcioeconomici per la mortalita correlata al
caldd®. Gli studi si sono serviti per lo pitl di indicaitdello stato socioeconomico basati sul censo
in una piccola aré4 Questo metodo, tuttavia, non sembrerebbe in gdhdodagare sulle reali
differenze allorquando gli effetti siano rid8ttiNegli Stati Uniti, ad esempio, I'informazione sul
gruppo etnico e sul livello di istruzione & disphite sul certificato di morfé.

Analisi dilazionate nel tempo e strutturate su ¢uedicatori in sette cittd degli Stati Uniti
indicano che essere “di colofé"e avere un certo tipo di istruzione raddoppierebbischio di

mortalita correlata al cal® Precedenti studi hanno dimostrato infatti chepdgolazione “di

6 Ibidem.
77 Oke TR, “Urban climates and global environmentsdrge”, in Thompson RD, Perry AH edpplied climatology: principles and practice,
Routledge, Londra, 1997, pp. 273-287.
8 lbidem.
 lbidem.
8 Kovats Sari R., Jendritzky G., “Heat-waves and ldordealth”, op. cit., p. 76.
& Jbidem.
2 pidem.
8 Jbidem.
84 Ibidem.
8 |bidem.
8 |bidem.
87 per usare I'espressione riportata in: Kovats Bardendritzky G., “Heat-waves and Human Healti’, ait., p. 76.
% Jbidem.
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colore”, piu frequentemente di quella “bianca”, evivn periferie degradate, anche a parita di
redditd®. Queste scoperte sono consistenti negli studnatpiccola ares, indicando che esiste un
gradiente socioeconomico nel rischio di morti clates al caldo negli Stati Uniti, dove forse
I'accesso all'aria condizionata & il pit importafiétore protettivd'. Questi metodi, tuttavia, non
sono in grado di rilevare se il rischio pit eleva@ gruppi corstatussocioeconomico pit basso
sia dovuto alla differenza delle abitazioni, deladieri o alla prevalenza di malattie croniche
latent?.

2. Alluvioni e salute umana

Le alluvioni sono il pit comune disastro naturadeEuropa. Tra gli anni '90 e gli inizi del
2000, gli episodi di inondazioni in Ucraina, PolmnRepubblica Ceca, Germania, Paesi Bassi,
Francia, Svizzera, Spagna, Regno Unito ed altrisiP&@nno evidenziato la vulnerabilita
dell’Europa rispetto al fenometo Nel corso del XX secolo, le morti correlate dtiendazioni
sono state pressoché stailDati limitati sono disponibili per particolarifefti avversi alla salute
dovuti alle inondazioni, che possono verificarsiagdie o immediatamente dopo I'evento (come, ad
esempio, un aumento delle malattie contagiosell dgqodi come conseguenza dell’evento o del suo
assestamento (i disordini nella salute mentalesathpioj°. Ansia e depressione possono durare
per mesi 0 anni dopo un’alluvioffe

La misura in cui una comunita € vulnerabile a itipatlla salute correlati alle inondazioni
dipende in gran parte dalla disponibilita di misueéfettive per I'adattamento successivo
allinondazioné”.

% Jbidem.

% Smoyer KE, “A comparative analysis of heat-waved associated mortality in St. Louis, Missouri-198@d 1995" International Journal of
Biometerology42, 1998, pp. 44-50.

9 Kovats Sari R., Jendritzky G., “Heat-waves and ldorhiealth”, op. cit., p. 76.

2 |bidem.

9 Kristie L. Ebi, “Floods and Human Health”, in Bett Menne, Kristie L. Ebi edClimate Change and Adaptation Strategies for HurHaalth
Darmstadt, 2006, p. 99.

% Ibidem.

% Ibidem.

% Ibidem.

" Ibidem.
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2.1.Vulnerabilita

La vulnerabilita da inondazione & largamente deteata dalle azioni, dalle decisioni e
dalle scelte dell’'uont. Per esempio, gli spostamenti nella collocazioekedndustrie e delle
abitazioni dovuti a fattori di cambiamento economie a scelte di stili di vita sono elementi
significativi nel determinare lattuale vulnerakili in Europ&. La combinazione di forze
economiche e sociali che determina la vulnerabddpisce le diverse nazioni e regioni in modo
differenté®. Le inondazioni del 2001 nel bacino del fiume UppEtza (nel nord est
dell’lUngheria) portarono all’evacuazione di 1700&rgpne (su una popolazione di 200000), con
1000 case distrutte ed altre 2000 danneglfatee conseguenze di questalluvione furono dovute
non solo all’evento alluvionale (le onde dell'in@aibne infatti arrivarono ad una velocita molto
elevata, consentendo poco tempo per gli allarrai gréparazione), ma anche alle caratteristiche di
guesta regione, che & una delle piu povere in Bygn molti insediamenti lontani dalle citta, con
una modesta rete stradale e un accesso limitatoeié ferroviari?

La vulnerabilita alle alluvioni dipende da fattoaturali e sociali; essa pud essere analizzata
in quanto presupposta su fattori idrologici e ididintesi come pericolo: cio viene misurato dal
livello massimo dell’'acqua e degli scarichi e daliaata dell'inondazione) o perché basata sull’'uso
del territorio e sulla percezione socio-economiehrischid®® Gli uomini possono influenzare le
alluvioni, realizzando dei modelli di fognature Beeando i possibili impatti dellinondazione
(aumentando gli insediamenti nelle pianure soggettrondazioni ad esempi8j Le alluvioni
possono colpire ed effettivamente colpiscono mbttepettori, come I'agricoltura, I'industria, gli
insediamenti urbani e il turist.

Tra le maggiori forze che inducono o intensificdacalluvioni e i loro impatti vi sono i
cambiamenti climatici, i cambiamenti nei sistemiéstri (sistemi idrologici ed ecosistemi) e nei

sistemi economici e socidlf. | cambiamenti nell’'uso del territorio determinaih@apporto tra la

% Kristie L. Ebi, “Floods and Human Health”, op..cjp. 101.
% Mitchell JK, “European river floods in a changiwgrld. Risk Analysis”, 23, 2003, pp. 567-574.
100 Kristie L. Ebi, “Floods and Human Health”, op..cjt. 101.
9% vari A, Linnerooth-Bayer J., Ferencz Z, “Stakelolgiews on flood risk management in Hungary’s Upfieza basin. Risk Analysis”, 23, 2003,
pp. 585-600.
192 pidem.
103 Kristie L. Ebi, “Floods and Human Health”, op..cjt. 101.
0% Ihidem.
195 |hidem.
1 Estrela T, Menendez M, Dimas M, Marcuello C ef “Bustainable water use in Europe. Parte 3: Exgréaydrological events: floods and
droughts”, Agenzia europea per 'ambiente, Copeehag001.
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caduta della pioggia e il suo sctio La deforestazione e I'urbanizzazione fanno deeresla
capacita delle riserve d’acqua disponibili ed autaen il volume e la velocita del coefficiente di
scolo, portando ad un incremento dellampiezzaidaiigamenti e alla riduzione del tempo di
preallarmé®. L’impermeabilizzazione attraverso 'urbanizza=oinfluenza in modo negativo il
pericolo di inondazione incrementando il numeroledelree inaccessibif. Parrebbe possibile
ritenere che le tendenze che riflettono l'attualescita della popolazione e dell’'urbanizzazione
continueranno nei prossimi decenni. Le dimensiogiadi e collettive che interessano le alluvioni
possono colpire in modo significativo individui eugpi familiari® quindi, la determinazione dei
potenziali impatti del cambiamento climatico swsichio di alluvioni dovrebbe includere un’analisi
integrata della relazione causa-effetto della pitxiione, della creazione degli scoli, della
concentrazione degli stessi, della propagazionkoddh dell'alluvione, dell'inondazione, e del

danno da inondaziofhg.

2.2.Incidenza sulla salute delle alluvioni in Europa

L’intensita e la durata delle piogge nel bacinovigdie di un fiume, la quantita di pioggia
durante le settimane e i mesi precedenti l'allugiofa topografia e la preparazione della
popolazione determinano gli effetti sulla salutaszgi da un episodio alluvionafé Attualmente,
esiste una ricerca limitata sull'intensita dellaegpitazione, la probabilita di un disastro e
I'ampiezza degli impatti sulla salute subiti da yogolazion&

Le conseguenze avverse di un'inondazione sullaesalmana possono essere compledse
Le inondazioni possono causare danni alle infrsie, linee ferroviarie, aeroporti, sistemi di
rifornimento di energia, riserve d’acqua, reti fage™>. Le conseguenze economiche sono spesso
pil ampie di quanto indicato dagli effetti fisicellacqua alluvionale venuta in contatto con gli

edifici**®. Il danno economico infatti pud perdurare piliagio dell’evento alluvionafé’.

207 Kristie L. Ebi, “Floods and Human Health”, op..cjt. 102.
pidem.
%Ybidem.
“9pidem.
1 pidem.
12 Kristie L. Ebi, “Floods and Human Health”, op..cjt. 104.
13 |hidem.
14 bidem.
15 Ihidem.
18 pidem.
"7 pidem.
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Gli impatti avversi delle inondazioni sulla salygessono sorgere da una combinazione di
alcuni o di tutti i seguenti fattori: caratteriste dell'alluvione (profondita, velocita, durata,
collocazione nel tempo), condizioni di salute pigtesti e suscettibilita alle conseguenze di salute
fisiche e mentali dovute ad un’alluvione, gradgokoccupazione sulla possibilita di inondazioni
ricorrent*®, Le conseguenze negative sulla salute sono, aligliaee, classificate in: a) effetti
sulla salute fisica subiti durante il momento steskell'alluvione o durante il processo di
assestamento (oppure effetti causati dal dannoirghastrutture, compreso lo spostamento della
popolazione)!® b) effetti sulla salute mentale direttamente imtbili allesperienza
dell'alluvione®®. Questi effetti psicologici tendono a durare modtolungo e possono essere
peggiori degli effetti fisici’. Gli effetti sulla salute fisica possono esseteridrmente catalogati
in effetti diretti, causati dalle acque dell'inorzitane (come affogamenti e ferite), ed effetti
indiretti, determinati da altri sistemi danneggiatallinondazione (come malattie generate
dallacqua e da vettori; effetti acuti o cronici daposizione a inquinanti chimici liberatisi nelle
acque dell'inondazione; scarsita di cibo, ect?2.)

Non esiste una raccolta di dati comuni per le @oivin Europa, e le diverse Autorita
nazionali non raccolgono i dati sulle inondaziotilizzando criteri omogen&®. L'incidenza
mondiale e le morti per i disastri segnalati (trquili le inondazioni) sono state registrate nella
raccolta dati dei disastri internazionali “EM-DAT"Emergency Events Database”) dal 1900 ad
0oggi. La raccolta dati € compilata da varie fordgme le Agenzie delle Nazioni Unite,
organizzazioni non governative, compagnie di asa@ane, istituti di ricerca e agenzie di stampa.
Affinché un disastro venga inserito in una raccalédi, deve essere soddisfatto almeno uno dei
seguenti criteri: (1) dieci o piu persone mortg;d@nto o piu persone segnalate come danneggiate
dal disastro; (3) una richiesta di assistenza nagonale; (4) una dichiarazione di stato di
emergenza. Durante il XX secolo non ci sono statelénze chiare sulle morti correlate alle
alluvioni mentre i danni economici delle inondazienle disgregazioni sociali sono peggiorate,
posto che gli esseri umani si spostano in areesimome e a rischio alluvioni, incrementando quindi

il potenziale dannig*

8 pidem.

119 hidem; Questi effetti fisici si manifestano imda misura entro le settimane o i mesi che seglimamdazione e sono largamente correlati allo
shock dellalluvione, alle condizioni di vita in &fenti umidi o polverosi e al processo di guarigion
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23 Estrela T, Menendez M, Dimas M, Marcuello C, etap. cit.
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2.3. Malattie infettive

Esiste un limitato rischio di malattie contagiosiee cpossono verificarsi a seguito di
alluvioni. Sono state segnalate febbre e alcunatti@trasmesse attraverso I'acqua in conseguenza
di alluvioni. Un esempio di epidemia si € verifizajuando casi di leptospirosi furono denunciati
nella Repubblica Ceca successivamente all'alluvidelel997; tuttavia, la qualita dei dati sembra
essere superficiaﬂl@. Ricerche effettuate in Svezia dimostrano, ancohe, lungo i meandri dei
fiumi colpiti dall'alluvione, le zanzare che vivomelle acque da inondazione (ad esempio “Aedes
rossicus”, “Aedes Sticticus” ed “Aedes Vexans”) gmso comparire in gran numero quando le
alluvioni si verificano nella stagione calda (atloé la temperatura dell’acqua sia favorevole allo

sviluppo delle zanzarE.

2.4. Effetti sulla salute mentale

Non v'é dubbio che le alluvioni siano associatéevalli piu alti di ansia e depressione, i piu
comuni disordini della salute mentHie Le alluvioni dovrebbero essere considerate camsa di
molteplici tensioni?®. | problemi di salute mentale possono sorgererdalgmatiche associate alla
collocazione geografica, danni all'abitazione oditerdi proprieta familiari e “stress” connesso al
processo di risanamentd Le ricerche mostrano che lo “stress” e 'ansiagomo avere impatti
significativi sulla salute complessiva e sul beressielle vittime dell'alluviorn€®. Gli impatti che
le inondazioni provocano sulla salute umana possanare piti a lungo dell’evento ste§8oUno
studio compiuto negli Stati Uniti su persone addlteta avanzata, intervistate prima e dopo casi di
alluvione, dimostrava che la persistenza deglitéffaulla salute fosse direttamente collegata
allintensita dellinondazior&? Nei Paesi Bassi uno studio sulla salute di saiggelpiti sei mesi

dopo un caso di inondazione ha dimostrato che dir28% dei bambini manifestava sintomi di

125 Kriz B, Benes C, Castkova J et al., “Monitoring tepidemiological situation in flooded areas of @&ech Republic in 1997, in Davidova P,
Rupes V ed., Conferenza 11-12 maggio 1998, Pr&$s. 1

26 Kristie L. Ebi, “Floods and Human Health”, op..cjt. 109.

27 Kristie L. Ebi, “Floods and Human Health”, op..cj. 110.
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“stress” (da moderati a severi) e il 15% degli tiduknifestava sintomi di “stress” molto foffl
Uno studio nel Regno Unito ha rilevato, ancoracampione consistente di problemi psicologici in
aumento tra le vittime di alluvione nei cinque asmccessivi alla stesSa

Alcuni gruppi tra le popolazioni colpite sono statdividuati come piu vulnerabili agli
effetti delle inondazioni, compresi i piu anziadgnne, bambini, persone disabili, soggetti con i
redditi piti bass$f®. La gente con entrate economiche pitl basse, ijnfaih essere pitl vulnerabile
agli effetti di un’alluvione se non ha un’adeguatapertura assicurativa o risorse finanziarie
necessarie per l'intervento di risanamérftoFattori come la lingua, i modelli di abitaziome
costruzioni di edifici e [lisolamento della comumitpossono condizionare senz'altro la

vulnerabilitd®”,

3. Malattie generate da insetti vettori e roditori

Le malattie generate da insetti vettori ineriscatie infezioni trasmesse dalle punture di
specie di artropodi infetti, come zanzare, ragearafaggi, mosch&. Queste malattie sono
importanti conseguenze per la salute da associacanabiamenti climati¢f®. Il cambiamento
climatico puo condizionare, infatti, le malattiengeate da insetti in vari modi, quali i tassi di
sopravvivenza e di riproduzione dei vettori, defeandone la distribuzione, lintensita e |l
modello temporale della loro attivita durante I'anfcon particolare riferimento agli indici delle
punture), i tassi di sviluppo, la soprawvivenza eproduzione di patogeni entro i vettdfi

La gamma dei possibili cambiamenti ecologici vat@ livello dell’ecosistema ai livelli
della comunita, delle specie e della popolazitneSi suppone che le risposte dell’ecosistema
saranno un mediatore dei potenziali effetti dei lwamenti climatici sulle malattie infettive,

specialmente su quelle generate da ifé&tti’estensione e 'ampiezza dei cambiamenti inchiti

33 pidem.

3 |pidem.

'35 |pidem.

136 |pidem.

37 |pidem.

138 Bettina Menne, Kristie L. Ebi, “Vector-and Rodédnirne Diseases”, in Bettina Menne, Kristie L. Ebd., Climate Change and Adaptation
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clima nelle malattie infettive umane e animali, mag¢el dai sistemi ecologici, saranno sempre piu
determinate da due fattori:

- la natura (funzionale, strutturale), il tipo, I'essione, la distribuzione e I'ampiezza delle
risposte dell’ecosistema al cambiamento climatico;

- il grado di associazione tra i componenti del cidklla malattia e i sistemi biologici
naturali*®

Gli aumenti delle temperature in Europa parrebloentsentire lo stabilizzarsi di specie di
insetti tropicali e semitropicali, determinandottasmissione di malattie in aree dove le basse
temperature non hanno finora permesso loro di sejmere durante l'inverng*

Il riscaldamento globale pud avere un effetto piamiediato sulla popolazione di zanzare e
solo pit tardi sulle malattie da esse genéfateCon I'aumento delle temperature medie, la
lunghezza della stagione di nutrimento per le pagiohi di zanzare parrebbe estendersi e la

densita di queste popolazioni sembra aumel{fare

3.1. Leishmaniosi: influenze del clima e del cambiamentclimatico

La leishmaniosi & un’infezione da protozoo parasdite € trasmessa agli uomini attraverso
la puntura di un flebotomo femmina infetto. Il pssia “Leishmania” pud anche essere trasmesso
direttamente da persona a persona attraverso hobszadi aghi endovenosi infetti o attraverso
trasfusioni di sangd&’. La malattia & endemica in ottantotto Paesi. fusibne complessiva & di
12 milioni di persone e la popolazione a rischiodie350 milioni. Il carico globale della
leishmaniosi € rimasto stabile per alcuni anniseado 59000 morti solo nel 2064 Le infezioni
umane da “Leishmania” possono essere classificatguattro tipologie principali: leishmaniosi
viscerali, cutanee, muco-cutanee e cutanee pobaseifLa leishmaniosi cutanea & la forma piu
comune che ricomprende da 1 a 1.5 milioni di nwasi nel mondo ogni anH8. La leishmaniosi
viscerale ¢ la forma piu grave, determinando ainezzo milione di nuovi casi all’'anno; il 90% dei

casi e stato individuato in cinque nazioni: Bangkld India, Nepal, Sudan e Brasile. La

2 pidem.
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leishmaniosi pud essere tanto zoonotica quant@pmotica®. La leishmaniosi antroponotica &
causa di gravi epidemie ed & comune in Africa é&ermine sud occidentali dell’Asia; tuttavia, nel
bacino del Mediterraneo (come anche in Americarizgtia leishmaniosi € zoonotica, con cani,
volpi e roditori che sono le principali fonti difezione.

Recenti studi hanno dimostrato che i g3t i cavalli possono essere anch’essi portatori
dei parassitf?

La leishmaniosi cutanea, inoltre, produce lesiatanee e puo solitamente guarire da sola,
ma potrebbe causare il determinarsi di cicdfficLa leishmaniosi viscerale, se non curata, invece,
puo essere letale. La morte & principalmente dozuta’infezione secondaria e spesso si verifica
entro due o tre anni dall'infezione.

La leishmaniosi viscerale colpisce gli organi intex i sintomi includono febbre irregolare,
perdita di peso, gonfiore al fegato, alla milzaneraid®* Il periodo di incubazione pud durare da
una settimana a piu di un anno. Relativamente ppehgone svilupperanno i sintomi dopo essere
state punte da un flebotomo infetto, ma le infezilaenti possono emergere se la risposta
immunitaria tende ad abbass&fsilLe persone con sistemi immunitari difettosi netiadiazione
cellulare, come pazienti infetti da virus di immudeficienza umana (HIV), sono piu vulnerabili
allinfezione “Leishmania”, con un rischio 100-1000lte pili elevato nello sviluppare i sintdfi
In Europa, approssimativamente il 95-99% di infazmongiunte “Leishmania/HIV” riguardano la
forma viscerale della malattfd.

La leishmaniosi & distribuita principalmente neltee aride e semi-aride del mofiioLa
distribuzione dei flebotomi vettori & strettamentdlegata alle condizioni climatiché. Lattivita
di puntura dei flebotomi europei & fortemente stagle e in molte aree & ristretta ai mesi &$fivi
In Europa la leishmaniosi viscerale € considerata malattia rara; tuttavia, la sua incidenza e
aumentata in modo significativo durante gli anrd*®, Questo ¢ stato dovuto in parte alla larga

proporzione di infezioni “Leishmania/HIV" (approssitivamente il 25-70% di casi di

E Se nel primo caso gli animali sono le uniche fdithfezione per l'insetto vettore, nel secondoftanti sono rappresentate dagli esseri umani.
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leishmaniosi viscerale negli adulti & ulteriormenterelato alla HIV) e ad una migliore denuncia
dopo la costituzione di una rete di monitoraggiasisi di incidenza di leishmaniosi viscerale senza
HIV sono aumentati in Italia e in Francia e nuoveeaendemiche sono state scoperte dove nessun
caso autoctono era stato denunciato in precedemzasempio nel nord lItalia, nord Croazia,
Svizzera e Germarti¥.

La distribuzione geografica della leishmaniosi meindo & limitata dal’ambiente naturale
di distribuzione delle differenti specie di flebot3®®.

Dalla meta degli anni '90, la distribuzione geografdi leishmaniosi endemica denunciata
nel mondo si & esparté4 Questa diffusione & probabilmente dovuta ad wrabinazione di
fattori, tra cui 'aumentato monitoraggio, la ricar pit intensa, i cambiamenti demografici, i
mutamenti nell’'uso del territorio che creano nubsbitat e/o i cambiamenti nel microclima e i
cambiamenti nel clima stagionale. La sovrapposgiita le aree geografiche con alto rischio di
leishmaniosi ed HIV sta aumentando con la diffusiafella leishmaniosi nelle aree urbane e
I'aumentata diffusione di HIV nelle aree rut&fi

Entro il continente europeo, casi di leishmaniascerale sono stati segnalati in Albania,
Bosnia Erzegovina, Bulgaria, Croazia, Francia, @retngheria, Italia, la vecchia Repubblica
iugoslava di Macedonia, Malta, Monaco, PortogaRomania, Spagna, Serbia e Montenegro. La
leishmaniosi e inoltre trasmessa nelle adiacentziona dell’Azerbaijan, Cipro, Georgia,
Kazakhstan, Tagikistan, Turchia, Turkmenistan eabistart.

In Europa molti casi di doppia infezione (leishnuani/HIV) sono presenti nelle aree piu
densamente popolate e nelle province, e persistsialina prevalenza di casi nelle aree costiere
(75%)'*". Nell’Europa sud occidentale, '80% dei casi dpgi infezione si verifica nelle aree
urbane, le piu importanti citta sono Lisbona e ®antPortogallo; Barcellona, Granata, Madrid e

Siviglia in Spagna; Marsiglia e Nizza in Franciar®va, Milano e Catania in Italia.
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Le popolazioni a rischio includono coloro che vigonelle aree rurali e in quelle intorno
alle cittd®, Il vettore flebotomo & attivo principalmente dute la notte e il pit alto rischio di
contrarre la malattia dalle punture dei flebotomasvisa tra il crepuscolo e l'alb®.

In Europa il 77% di pazienti infetti da “LeishmafivV” sono di eta compresa trai 31 e i
50 anni e per I' 83% sono uomifl

Giova, infine, precisare che tutti i tipi di leishmosi sono provocati da parassiti che

appartengono al genere “Leishmania”

3.1.1. Influenza di fattori ambientali e climatici sul rischio di malattia

La distribuzione della leishmaniosi viscerale inr@pa € significativamente inferiore alla
distribuzione dei flebotomi vettdf?. La frequenza della trasmissione della malattigroete
gamma dei vettori dipendera dall’abbondanza debrietdalla sopravvivenza degli stessi, dalle
loro punture (ossia dal ciclo gonotrofico), dalipdo di incubazione estrinseco e dalla durata della
stagione. Tutti questi parametri sono dipendenticliena, ma le relazioni precise con il clima
necessitano di essere ulteriormente studiate etataluUna certa cautela € inoltre richiesta
nell'interpretazione degli esperimenti di labor&pdato che i flebotomi sono in grado di sfuggire
alle condizioni climatiche estreme del ludfo

La temperatura e I'umidita sono i due piu imporitdattori climatici che determinano la
sopravvivenza, lo sviluppo e I'attivita del fleboto. | flebotomi possono sopravvivere alle fredde
temperature, in una sorta di letargo (diapausegrdar’invernd’ cid puo durare tra i quattro e gli
otto mesi, in funzione della posizione. In Europaitivita di puntura dei flebotomi € fortemente
stagionale e ristretta ai mesi estivi in molte atéattivita degli adulti, ulteriormente allo sviiypo

larvale, rallenta considerevolmente quando le teatpee scendono sotto i 20° C. Tuttavia, alcune
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specie come “Phlebotomus neglectus” e “Phlebotomeasscitti” hanno dimostrato di essere attive
rispettivamente a temperature di 13 e 13,5°.C

Il piu grande focolaio di leishmaniosi in Europauello di Guadix (Andalusia, Spagna) ad
un’altitudine tra i 900 e i 950 metri sopra il lilee del mare. | flebotomi sono sensibili agli
improvvisi cambiamenti di temperatura e solitamgnteferiscono regioni con piccole differenze
tra temperature minime e massime. La sopravvivelezdlebotomi puo essere ridotta se il clima
diventa troppo caldo e secco, anche se riesconpoaare in luoghi freddi e umidi durante il

giorna'’®.

3.2.Borreliosi di Lyme in Europa

La Borreliosi di Lyme & la piu comune malattia gett@ da vettori nelle zone temperate
dell'emisfero nord””. Circa 85000 casi vengono annualmente denundiafftiropa. Tuttavia,
guesto numero € largamente sottostimato poichénarttia dei casi € altamente inconsistente in
Europa e molte infezioni di Borreliosi di Lyme neengono diagnosticaté. Negli Stati Uniti
sono registrati ogni anno tra i 15000 e i 20000 eds malattia € attualmente endemica in quindici
Stati’®.

La Borreliosi di Lyme viene trasmessa agli esserani durante il nutrimento di sangue da
parte di zecche del genere “Ixodes”: in Europagip@mente “Ixodes ricinus” e con estensione
minore “Ixodes persulcatu$®. | sintomi di Borreliosi di Lyme furono descritfiasi un secolo fa
dal dermatologo svedese Arvid Afzelius, ma la nt@dt identificata solo nel 1977, nell’area del
Lyme, negli Stati Uniti — di qui, il nome alla méia del Lyme. In seguito alla scoperta nel 1982
dello spirochete (batterio a forma di spirale) “Bia burgdorferi sensu lata®ome agente che
causa la Borreliosi di Lyme, la malattia si segnadd essere l'infezione pit comune generata da

artropodi nelle zone del nord a clima tempéftdn Europa la malattia & comunemente chiamata

75 Lindgren E., Naucke T., “Leishmaniasis: Influenoé<limate and Climate Change Epidemiology, Ecplagd Adaptation Measures”, op. cit.,
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82 che @ un disturbo multi sistemico, curabile canibdotici'®® Né le

“Borreliosi di Lyme
infezioni senza sintomi né quelle sintomatiche cassino Immunit3®’. Se le manifestazioni
precoci della malattia sono trascurate o diagnaigticn modo sbagliato, la Borreliosi di Lyme pud
portare a complicazioni gravi del sistema neuralogilel cuore e delle giuntdf& La conoscenza
attuale sull'impatto dei differenti fattori climatisul’abbondanza del vettore & piuttosto esf8sa
Il clima pone il limite per la distribuzione delkecche a livello di latitudine e altitudine. Ineltie
condizioni climatiche quotidiane influenzano la sié della popolazione di zecche tanto
direttamente quanto indirettamelfe Il patogeno non & tanto sensibile alle condizidimatiche
ambientali, eccetto per insolite alte temperatomma, piuttosto, le esposizioni umane al patogeno -
attraverso le punture delle zecche- possono esgkrenzate dalle condizioni climaticHé

Durante gli ultimi decenni, le zecche si sono diéun Europa a piu alte latitudini (come in
Svezia) e altitudini (come nella Repubblica Cecapro divenute pill numerose in molti PH8si
Questi cambiamenti nella distribuzione e nella dardelle zecche si sono rivelati in correlazione

ai cambiamenti climatiéf®.

3.2.1. Influenza dei fattori ambientali e climatici sulla malattia

Vettori invertebrati come le zecche sono altameetesibili alle condizioni climatiche, ma
le infezioni degli esseri umani sono solo il prdadotinale di una catena completa di processi
ambientaft®.

La durata di ogni stagione come del resto le teatpes giornaliere e I'umidita sono fattori
importanti per la sopravvivenza, lo sviluppo etlata delle zecche. Le zecche divengono attive

guando la temperatura ambientale sale dai 4° @.5al di sotto della quale esse si trovano in un
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“coma da freddo®®2 Temperature pili elevate sono necessarie per tanmefosi e lo schiudersi
delle uova , cioé rispettivamente tra 8° e 10-£12C

In relazione alla localita, le zecche comincianceecare nutrimento di sangue all’inizio o
nella tarda primavet&’".

Prima arriva la primavera e piu estesa € la stagirunnale, piu lungo sara il periodo che
consente alle zecche di essere attive e sottogitashetamorfosf®.

Esiste sempre il rischio che la zecca non soprawdurante linverno; il tasso di
soprawivenza della larva di “Ixodes ricinus” & mgmsimativamente del 596. Piu lunga & la
stagione dell'attivitd, pil ampia & la proporziodella popolazione di zecche che trascorre
I'inverno in uno stadio di sviluppo piu avanzatoa Isopravvivenza invernale dipende dalle
temperature minime, dalla durata dell’esposizioneegldo, dallo stadio di sviluppo della zecca e
dallo stato di nutrimentd’. Anche se la zecca supera l'inverno, I'ulteriobdita di sottoporsi alla
metamorfosi, durante la primavera successiva, dpewalla lunghezza e dallampiezza
dell'esposizione al fredd® Studi di laboratorio hanno mostrato che le zesgravvivono un
paio di mesi a -5°C. e possono resistere per ure ragemperature dell’aria basse fino a -10°C,
ammesso che non siano a contatto diretto col gioidécLe zecche passano l'inverno sotto la
vegetazione del terreno. Condizioni di neve proforgbtrebbero essere favorevoli per la
sopravvivenza invernale delle zecche dal momen® lehneve profonda pud aumentare la
temperatura del terreno di parecchi gradi. L'effettlla neve sulla temperatura del terreno dipende
da certi fattori quali la profondita e la duratdl@eeve, le caratteristiche fisiche del terrenia e
temperatura dell'arf8°

La densita delle zecche in un determinato tempmed € I'effetto combinato di condizioni
climatiche e ambientali che si sono verificate'netb di diversi anAf™. Le condizioni climatiche,
quali temperature e precipitazioni, hanno effetibraicroclima dell’habitat delle zecche, che di

rimando influisce sullimmediata soprawivenza tvité delle zecchd?
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3.3. Encefalite generata dalle zecche

L’encefalite generata dalle zecche ¢ il piu imputeae diffuso tra gli arbovirus trasmessi
dalle zecche in Europa; membro della famiglia Rsdae, questo virus dapprima era stato isolato
in Cecoslovacchia nel 1948 e successivamenterirSédti del centro Europ¥.

L’encefalite generata dalle zecche & spesso lsacdiuuna grave malattia acuta del sistema
nervoso centrale, che puo concludersi con la naen postumi neurologici di lungo termine, per
un periodo considerevole dopo la guarigione dd#iione inizialé®. La malattia pud prendere le
forme della meningite, meningoencefalite, meningeésiomielite o meningo-radiculoneufit?

Nel 40% dei pazienti infetti resta una sindromedesle post-encefalié¥. Il corso della malattia &
pit grave negli anziani che nei giovani. La motéalieterminata dall’encefalite generata dalle
zecche nel centro Europa € pari a 0.7-2%; questagmehe essere piu alta in casi gravi di
infezioni. Con riferimento alla parte piu oriental&uropa, il tasso di mortalita puo raggiungere il
25-3096".

4. Malaria

La malaria € riconosciuta come la pit importanfezione da parassiti presente nel mondo,
determinando annualmente circa trecento milioncati acuti e almeno un milione di mé¥i
Approssimativamente, il 40% della popolazione matgiattualmente vive in aree a rischio di
malari£®®. La malattia nell’luomo, causata da una delle guapecie del parassita “Plasmodium”,
e trasmessa dalla zanzara femmina “Anopheles”.nNeido circa quattrocento specie di anofeli
sono vettori naturali (cioé zanzare che trasmettbparassita in natura senza manipolaziéiie)

La trasmissione della malaria & connessa a fatfamatici quali la temperatura e le

precipitazioni come anche ad una percentuale thrfaagricoli e socioeconomici (per esempio
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'uso del territorio, le infrastrutture del sistensanitario, 'uso di farmaci antimalar?éi La
temperatura influenza direttamente la durata debge di incubazione estrinseca (il tempo di
sviluppo del parassita nella zanzara), la percémtdasviluppo del vettore e la frequenza del
nutrimento attraverso il sangfidé La quantita di pioggia cosi come la localizzaeidei laghi, dei
fiumi e degli altri bacini d’acqua giocano un rudignificativo nel determinare la distribuzione e
I'abbondanza dei vettori dal momento che tuttiagiofeli si riproducono nell’acq®. Pertanto,
nelle aree dove le temperature e le precipitazonp inferiori a certe soglie, la trasmissionealell
malaria non si verifica poiché i parassiti non ssgono sviluppare o le popolazioni di vettori non
possono essere tenute in fifa

Nel passato la distribuzione della malaria nel dwrera molto piu diffusa che nel
present®®. In Europa, i dati indicano che la trasmissionkadmalaria molto probabilmente fosse
gia presente durante il periodo Neolitico (dall’'808l 5000 ACH'® successivamente, segui una
diffusione a livello geografico della malattia @ g&l importanti vettori fino al Xl secolo, quand
la malaria era presente nella maggior parte defimemté®’. In questo periodo, il “Plasmodium
vivax” era il parassita piu importante trasmessdlitie le aree endemiche, mentre un ceppo
europeo di “Phlebotomus falciparum” (attualmenténés) era presente nei Paesi lungo il Mar
Mediterraneo (ltalia, Grecia e Albarfis)

La trasmissione di “Phlebotomus malariae” fu seasadlapprima dai Paesi mediterrdhei
Per i successivi cinque/sei secoli la malattiarfptoblema sanitario in molte aree, particolarmente
nel Mediterraneo e nelle parti interne dellEurop@gentale a causa di parassiti “Phlebotomus
falciparum”, vettori altamente efficaci (principadmie “Anopheles Sacharovi” e “Anopheles
Atroparvus”), luoghi adatti per la riproduzioneagtéri climatici favorevofi2®

Agli inizi del XX secolo, la malaria comincido a guoparire spontaneamente dal nord
Europ&®L. Questo declino & stato principalmente attribaitgambiamenti nelle pratiche agricole
cosi come ai miglioramenti nelle costruzioni, nellaa della salute e a fattori socioeconoffici

Un recente studio ha confermato che il declino adethalaria in Inghilterra €& stato
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significativamente associato alla diminuzione daireni paludosi oltre che allaumento della
densita di bestiam#’

Nel Mediterraneo, la diffusione rimase alta e nassypparente declino fu osservato
fintantoché furono sviluppati programmi di conteotiel vettore che utilizzavano DDT residuo a
spruzzé®*. L’affermarsi del programma di eliminazione dettalaria da parte del WHO (1955) fu

seguito da una serie di eliminazioni diffuse inedtsi Pae$?>.

4.1.La malaria in Europa nel tempo odierno

La malaria attualmente e distribuita in ampie am&eaverso il Sud America, I'Africa e
I’Asia. Nonostante ingenti investimenti e intenfrgi, la malattia non fu mai totalmente eliminata
nella vecchia Unione Sovietica e nella Turchia,edav sua diffusione € aumentata dai primi anni
'90%%°. La trasmissione endemica con epidemie su larga scstata segnalata in Turchia, Armenia,
Azerbaijan, Kyrgystan, Tajikistan, Turkmenistan, bekistai®’. Paesi di confine come la
Federazione Russa, la Georgia, la Repubblica ddtal e la Bulgaria hanno manifestato aumenti
significativi nel numero dei casi di malaria neglitimi annf?® Nelle aree pil colpite, il
“Programma Roll Back Malaria” unitamente all'Orgzzazione Mondiale della Sanita hanno
sostenuto un’ampia gamma di intervéfiticome lintroduzione di un controllo sui nuovi fiaaci
antimalaria e sui vettori locali in stretta collahoone con istituzioni sanitarie non governative.

La trasmissione autoctona di malaria da parte tbrelocali nel’Europa occidentale &
stata segnalata in Italia, Germania e Grecia. ttin fateressante & che tanto i casi itafiftguanto
quelli tedeschf? si verificarono durante I'ondata di calore del 239in luoghi che in precedenza
erano stati altamente malafitéi Questo potrebbe indicare che temperature pitatedel normale
parrebbero giocare seriamente un ruolo significatiel determinare il rischio del riemergere della

malaria nelle aree considerzgte
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Pochi casi isolati segnalati nel Regno Unito, Lossergo, Francia e Belgio furono
confermati come “malaria da aeroporto” — cioe malar persone che lavorando o vivendo vicino
agli aeroporti, diventano infette da vettori traidrasportati nei bagagft.

Con la diffusione dei viaggi commerciali e i livieth aumento dell’emigrazione, I'Europa
ha sperimentato una crescita stabile nel numecasliimportati di malaria (cioé infezioni acquisite
ai tropici?®®. Nel periodo che va dal 1992 al 2000, vi fu un anta del 70% nel numero di casi
importati denunciati solo in Francia, Regno UnE@rmania e Italia (Tavola 1, sottoriportata).

La maggioranza di casi di malaria importati nel testo dell’Unione europea incide su
queste naziofii® ed & dovuta a visite oltreoceano da parte di imatiigtabiliti in Europa, a turisti
europei che viaggiano all’estero e a visitatorasigri che si ammalano mentre si trovano in una
delle nazioni europé¥.

La scarsa segnalazione dei casi & un problema afnebpe essere particolarmente grave
nelle nazioni che confinano con le regioni attuaiteeendemicté® Per esempio, I'influsso
costante di casi che procedono dalla vecchia UnBmeetica verso aree socialmente vulnerabili
della Bulgaria e della Romania sta causando pr@azione per il riemergere della trasmissione
localé™®.

Tavola 1. Casi importati in quattro nazioni europek1992 e nel 2002

Casi totali nel 2000
(% “Phlebotomus falciparum™)

Nazione Casi totali nel 299
(% “Phlebotomus falciparum”)

Francia 3430 (79) 6846 (96)
Germania 773 (57) 732 (78)
Italia 497 (74) 986 (81)
Regno Unito 1629 (57) 2069 (76)

Fonte: Sistema europeo centralizzato di informazidel WHO per le malattie infettive, 2004
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Occaorre, infine, rilevare che un recente studigt@perto delle relazioni significative tra la

temperatura, le precipitazioni e la presenza djwgnmaggiori vettori di malaria in Eurd$a

5. Lafebbre “West Nile” in Europa

Il virus “West Nile” (di seguito siglato WN) e I'agte eziologico della febbre “West
Nile”?*$, La manifestazione pitl grave dell'infezione WNentefalite mortale (infiammazione del
cervello) e I'encefalomielite negli uomini e neivedli, come anche la mortalitd in alcuni uccelli
domestici e selvatitf?

In Europa, la presenza di WN fu dapprima segnat@al958, quando I'1.8% di 112
cittadini albanesi sani riveld anticorpi che nelitz@mvano WN*. L'incidenza delle infezioni
umane di WN in Europa resta largamente sconosciuta.

Le maggiori epidemie di WN furono descritte negina’60 nella Francia meridionale, in
Spagna, nella Russia meridionale e nella Romari®@csidentale; negli anni '70 nell'Ucraina
meridionale e in Bielorussia; nel 1985 nell'Ucrainacidentale; nel 1996-97 nella Romania
sudorientale; e nel 1999 di nuovo nella Russia dimmalé*’. V'é anche stata un’attivita
significativa di WN in Israele dal 1998.

Il ciclo “West Nile” coinvolge il virus, un ospiteertebrato (molte specie di uccelli e alcuni
mammiferi) e un vettore (una zanz&f2)Gli esseri umani sono stati coinvolti accidentite in
guesto ciclo, essi sono considerati come ospitagionali. Molti requisiti biologici di WN sono
simili a quelli di altre trasmissioni di “arbovirtfé®. La temperatura e 'umidita, risorse di cibo e
spazio, predatori e parassiti influenzano in mdgdnificativo la trasmissione di WK,

La circolazione di WN & confinata in due basilaclieed ecosistemi in Europ&:
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- “ciclo exoantropico” (rurale, selvatico), che caifiye uccelli selvatici (in gran parte di
palude) e zanzare che si nutrono attraverso gélliccfocolai naturali delle infezioni di WN sono
principalmente situati negli ecosistemi di paludelta dei fiumi, ecosistemi di pianure alluvionali)
e caratterizzati dal “ciclo uccello-zanz&4"

- “ciclo synantropico” (urbano) che coinvolge ucceljinantropici (e domestici) e zanzare
che si nutrono sia sugli uccelli sia sugli essenani (i cosiddetti vettori ponte, in Europa ad
esempio “Culex pipiens molestu&?

| focolai naturali di WN caratterizzati dal ciclwcello-zanzara ornitofila probabilmente si
verificano in molte paludi climaticamente caldenalcune parti temperate d’Europa; questi focolai
restano silenti ma possono attivarsi in circostacize sostengono un’aumentata circolazione di
virus dovuta a particolari fattori abiotici (condini meteorologiche) e biotici (popolazioni in
aumento di zanzare vettore e ospiti volatili seisf

Molti fattori ambientali, unitamente alle attivitanane, possono accrescere la densita della
popolazione di vettofi> Probabilmente anche correnti d’aria calda posgoesportare zanzare
infette verso nord>

Fattori ulteriori possono senza dubbio contribua@mne I'introduzione di nuovi potenziali
vettori, I'adattamento del virus a nuovi vettor @spiti, alterazioni e mutazioni genetiche delisir
o cambiamenti socigfi*

La febbre “West Nile” nelluomo € una malattia feitds simile allinfluenza, che
assomiglia alla febbre da flebotomi o al “dend@&"WN & caratterizzato da un attacco improvviso
(dopo un periodo di incubazione di 3-6 giorni) dblbre da moderata ad alta, mal di testa, gola
arrossata, mialgia, mal di schiena, artralgia, t@fianento, congiuntivite, dolore oculare
(retrobulbare), fotofobia, anoressia, nausea, dodmdominale, diarrea, ansia, eruzione cutanea
maculopapulare (che si diffonde dal busto allaatestlle estremita), linfonodi leggermente gonfi,
complicanze respiratorie e, occasionalmente (fihdl%6 dei casi) vomito, irritazione delle

meningi, encefalite o mielite anteriore, confusionésonnia o sonnolenza, debole
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epatosplenomegafi¥, epatite, pancreatine e miocar®fife La mortalita & di solito rara,

verificandosi principalmente in pazienti anzf&hi

6. Gli “Hantavirus”

Sebbene fino al 1978 gli “hantavirus” non fosselassificati come una categoria
tassonomica indipendente, la conoscenza di quiess & aumentata rapidamefife Le piti gravi
malattie causate da “hantavirus” sono solite veaii in Asia e nelle Americhe. Migliaia di
persone che hanno contratto la malattia sono stiteriormente segnalate in Europa e
particolarmente nella parte settentrionale del inente oltre che nei Balc&fi. In Europa le
malattie causate da “hantavirus” sono conoscialéirdzio del XX secolo, sebbene gli agenti
patogeni non fossero stati identificati a quel teffip In Europa, finora si conosce un totale di
guattro genotipi di “hantavirus”: “Puumala”, “Doray “Saaremaa”, e “Tula”. In aggiunta, il virus
“Topografov” sembra circolare nel nord della Russia

Gli “hantavirus” sono presenti tra i roditori, safici in natura, e la diffusione di questi
virus & influenzata dal cliri. | cambiamenti climatici alterano I'ecologia detiiantavirus” nelle
loro riserve naturadf® Esistono molti lavori scientifici che descrivofimfluenza della natura
degli ambienti biologici sui focolai di “hantaviryslinfluenza del clima sulla distribuzione e
I'evoluzione non solo dei moderni “hantavirus”, arache di quelli del passato geolodféo

Gli “hantavirus” sono classificati nell'ordine chgegue: “Mononegavirales”, famiglia
“Bunyaviridae”, “Genus Hantavirus”. Le infezioni delantavirus” sono conosciute da secoli sotto
vari nomi. Nel 1976 il dottor Ho Wang Lee e i swoilaboratori coreani scoprirono I'agente che
causa la febbre emorragica coreana in un topdattiApodemus agrarius”). Il topo fu catturato
vicino al fiume Hantaan, che attraversa il 38° f)al@ Nessuno sapeva allora che il nome di un

fiume coreano sconosciuto sarebbe stato citatouasiq2000 pubblicazioni scientifiche sugli

2% Aumento di volume del fegato e della milza.
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“hantavirus?%,

Ho Wang Lee chiamo il virus come il fiume, stabilo cosi il genere
“hantavirus”, che ora include pili di venti distiginotipf®®. Il nome delle malattie causate dagli
“hantavirus” in Europa fu unificato in “febbre emagica con sindrome renafé® Gili
“hantavirus” in Europa hanno affinita con i tessetiali, mentre quelli delle Americhe vantano una
correlazione con i tessuti polmonari, causandoroakattia grave e violenta chiamata sindrome da
“hantavirus” polmonare o sindrome da “hantavirustdiopolmonar&®. Riguardo alle infezioni
nell'uomo, gli “hantavirus” spaziano da genotipinneatogeni a genotipi patogeni che determinano
malattie gravi con alti tassi di mortafitd La pit alta percentuale di mortalitd per “hantasi fu

scoperta negli Stati Uniti nel 1993, quando il tadsmortalita raggiunse il 40%.

6.1. Descrizione della malattia

Nel corpo umano, gli “hantavirus” attaccano le well endoteliali, causando una
trombocitopenia acuta. Tanto gli “hantavirus” paoigquanto quelli non patogeni si riproducono
nelle cellule endoteliali polmonari e in particalarei macrofagi dei polmdft. Il virus antigene,
tuttavia, pud essere scoperto in vari organi, spieinte nella milza, nei reni e nei polnfohi

La febbre emorragica con sindrome renale present@nifestazioni sistemiche
caratteristich®®. Entrambe le sindromi sono accompagnate da dépnessmiocardica e
ipotensione o collasso. La morte avviene cometeiulli uremia, edema polmonare e colla¥so

La febbre emorragica con sindrome renale & causaitaseguenti genotipi: “Hantaan”,
“Seoul”, “Puumala”, “Dobrava” e probabilmente “Saaraa®’®.

Il virus “Hantaan” e diffuso in Asia, specialmente Estremo Oriente, e determina una

grave forma di malattia con una percentuale di atithitche va dal 5% al 10%, specialmente come
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esito di collasso emorragico e di insufficienzaalefi® Correlato al virus “Hantaan”, in termini di
proprieta antigene, il virus “Dobrava” causa la giave forma di malattia in Europa. “Dobrava” si
verifica principalmente nella penisola balcanicasieestende allEuropa centrdlé Il virus
“Saaremaa” & stato separato dal genotipo “Dobramfe un genotipo distinto in Estoffia
Dapprima descritto in Finlandia, “Puumala” provogaa forma debole della malattia, spesso
chiamata nefropatia epidemica. Il suo tasso diatitité meno dell'198°.

La febbre emorragica con sindrome renale & unattizafebbrile con un livello variabile di
danno alla emostasi e alle funzioni renali. Incluthe vasta gamma di sintomi, che vanno dalle
infezioni asintomatiche fino al collasso emorragitiminante e alla mort€® La malattia &
caratterizzata da febbre, trombocitopenia, ipotresisistolica, 0 emorragia interna, e disfunzione

renalé®’. Il periodo medio di incubazione & di quattordjirni’®2

6.2. La situazione in Europa

Nel nord Europa gli “hantavirus” sono un problemaportante per la salute umafia
Autori svedesi descrissero una malattia insolith merd della Scandinavia nel 1934, dando
resoconto di una forma leggera di febbre emorragaa sindrome renale, chiamata nefropatia
epidemica®. Nel 1994, il terzo “hantavirus” europeo fu deiore chiamato come la citta di Tula
nella Russia centrdf€. L'ultimo diverso genotipo presente in Europa safitto ad oggi porta il
nome dell'isola Saaremaa in Estdfifalnoltre, il genotipo “Topografov” fu segnalatoliaeSiberia
occidentalé®’.

Esistono quindi quattro genospecie di hantavirusuropa:
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- “Puumala virus™ il virus “Puumala” fu dapprima ineduato in Finlandia. La sua
presenza interessa tutta 'Europa, ad esclusiolie d=gioni costiere del Mediterraneo. Questo
virus & altamente variabff&.

- “Dobrava virus”: il virus “Dobrava” € stato ritrot@in Europa nei Balcani, in Ungheria,
nella Repubblica Ceca, in Germania, nei Paesi BasBielgid®®.

- “Saaremaa virus”™: il virus “Saaremaa” veniva desernel 2001 da Sjolander et al. in
Estonia. L'area di diffusione dell’hantavirus “Searaa” si ravvisa entro 'area in cui € diffuso il
topo di campagna strigt8.

- “Tula virus”: I'hantavirus “Tula” € stato individda in varie nazioni europee. La prima
conferma del suo genoma fu mostrata in Russiaiigpisolamento veniva portato a termine con
successo grazie a topi campagnoli catturati a Thedg Sud Moravia. Altre scoperte sono state
segnalate in Slovacchia, Belgio, Svizzera, Austig?olonia. In Serbia, il virus “Tula” & stato
identificato nel “Microtus subterraned8®,

- “Topografov virus™: il virus “Topografiv’ fu scopéo nella localita che porta il suo stesso

nome, nella Siberia occidentale (“Lemmus sibirigtf&”

7. Clima, meteorologia e malattia intestinale

Le malattie generate dal cibo sono descritte dedgRamma di sorveglianza del WHO per
il controllo delle infezioni e intossicazioni alim&ri in Europa” come malattie, generalmente di
natura infettiva o tossica, causate da agenti otrar nel corpo attraverso l'ingestione di cibo o
acqua®. La definizione di “epidemia” alimentare varia ti@ diverse nazioni. Un’epidemia di
malattia alimentare viene definita dal Programmaramenzionato come un caso in cui due o piu

persone sperimentano una malattia simile che aistétl'ingestione di un cibo comuiié Le
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Strategies for Human Healtop.cit., 2006, p. 270.

2% |bidem.
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malattie infettive intestinali non sono sempre fate a se stesse e possono sviluppare gravi
infezioni, particolarmente in coloro che vantarsiesini immunitari debdif®.

Molte malattie alimentari mostrano forti modellagtonali che riflettono il loro modo di
trasmission®®. Le infezioni da salmonella raggiungono I'apicé mesi estivi, mentre le infezioni
da “campilobacter” generalmente lo raggiungonoirafio della primaverd’. Le malattie
diarroiche che sono causate da virus, come i “hatsl tendono a raggiungere I'apice alla fine

dell'invernd®®

7.1. Temperatura e malattia diarroica

Pochi studi hanno valutato I'effetto della temperatsugli episodi segnalati di malattia
diarroica, anche se i modelli stagionali sono siasiervati per molti anfir. Si era scoperto che la
temperatura & fortemente associata allaumentorideveri ospedalieri dei bambini a Lima, in
Peru. Uno studio a Fiji scopri anche un legamdatr@mperatura mensile e gli episodi diarroici
segnalati il mese successit

L’incidenza mensile di “intossicazione da cibo” Inghilterra fu significativamente
associata alla temperatura al di sopra di una Isbgliconosciuta, che si scopri essere
approssimativamente 7.5%& | dati sullintossicazione da cibo che furono asiati dalle
comunicazioni presupposte su diagnosi cliniche banduso una gamma di patogeni, compreso il

“campilobacter”, che non si moltiplicano a temparatambiente.
7.2. Temperatura e salmonellosi in Europa
La salmonella & uno dei pit importanti patogeniegeti dal cibo, responsabile per circa il

70% di tutte le epidemie di malattie alimentarirsagte dal Programma di sorveglianza del WHO

per il controllo delle infezioni e intossicazionilinentari in Europa, tra queste

29 |bidem.

2 |bidem.

27 |bidem.

25 |pidem.

29 pidem.

3% pejcoch M, Kriz B, “Ecology, Epidemiology and Pegion of Hantaviruses in Europe”, in Menne B., Eli. Climate Change and Adaptation
Strategies for Human Healtop.cit., 2006, p. 271.

3 |bidem.
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approssimativamente il 30% & causato da SalmohEiteritidis*°2 Ci fu un largo aumento di
Salmonelld'Enteriditis” in diverse nazioni europee tra il 28 il 1992, da allora l'incidenza della
Salmonellosi € diminuita nella maggior parte delkzioni grazie allaumento delle misure di
controllo e ad una pitl profonda consapevolezzaisehio tra il pubblicd®® In Inghilterra e nel
Galles, l'infezione da salmonella causd annualmgitenorti di ogni altro patogeno generato dal
cibo™,

L'effetto della temperatura sulla crescita dellalnsmella negli alimenti € ben
conosciutd®. In laboratorio, la percentuale di moltiplicaziodella salmonella & direttamente
legata alla temperatufd Le temperature esterne possono influire sultieigione degli individui
alla salmonellosi attraverso i cambiamenti stadiomei modelli di alimentazione e di

comportamentty”.

392 Tirado C, Schmidt K, “WHO Surveillance Programnee €ontrol of Food-borne Infections and Intoxicatio preliminary results and trends
across Greater EuropeJournal of Infection2001, pp. 80-84.

393 |pidem.

304 |pidem.

395 |pidem.

3 |bidem.

37 |bidem.
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4.  Mutamenti climatici, Salute e Diritto

1. Le fonti giuridiche sul diritto del clima

La Convenzione Quadro delle Nazioni Unite sui Camtginti Climatici’® del 1992, se da
una parte & molto rilevante per 'argomento chedralall’altra, invero, parrebbe potersi connotare
da caratteri di genericita. Il suo obbiettivo ultiminfatti, € quello di stabilizzare le concentoadi
di gas a effetto serra nell’atmosfera ad un livelide che sia esclusa qualsiasi pericolosa
interferenza delle attivita umane sul sistema diicoea Tale livello deve essere raggiunto entro un
periodo di tempo sufficiente per permettere agloséstemi di adattarsi naturalmente ai
cambiamenti del clima, assicurando che la prodezalimentare non sia minacciata e lo sviluppo
economico possa divenire sostenibile. Al fine dbdlizzare e ridurre i gas serra nellambiente, la
Conferenza delle Parti alla Convenzione (COP), mogehe si riunisce annualmente, detiene il
compito di esaminare lo stato di attuazione detav@nzione medesima. Tale organo ha elaborato
il noto Protocollo di Kyoto, adottato a Kyoto I'licembre 1997 durante la terza Conferenza delle
Parti (COP-3). Questo Protocollo si pone come piimnabbiettivo la riduzione delle emissioni di
gas serra del 5% rispetto a quelle rilevate nelD1®8ediante impegni da realizzare nell'arco di
tempo decorrente dal 2008 sino al 2012. PremessglcBtati detengono responsabilita diverse tra
loro, ovvero comuni ma differenzidfé a Kyoto sono state individuate tre categorie aéed?,
ciascuna delle quali vanta obbiettivi differentl ger i “Paesi in via di sviluppo” non sono
prescritte riduzioni di gas serra, bensi solo iralia cooperazione e allo scambio di informazioni;
2) per i “Paesi in transizione verso un’economianércato”, il Protocollo prevede obblighi ridotti
in materia di riduzione dei gas serra; 3) per igft@conomicamente avanzati”, infine, il Protocollo

indica la percentuale di riduzione dei gas serrdit(do esemplificativo, I'8% per I'Unione

3% Sottoscritta a Rio nel 1992 ed entrata in vigor&lilmarzo 1994, la Convenzione Quadro delle Nazibiie sul Cambiamento Climatico & un
trattato ambientale internazionale sorto in oceasidella Conferenza su Ambiente e Sviluppo delleidié Unite, che mira alla riduzione delle
emissioni dei gas serra. |l trattato originariareembn poneva limiti obbligatori per le emissionigdis serra alle singole nazioni. Tale Convenzione
si poneva I'obbiettivo di raggiungere la stabilizzme delle concentrazioni dei gas serra in atmasdeun livello abbastanza basso per prevenire
interferenze antropogeniche dannose per il sistdimatico.

399 principio di responsabilita comune ma differita compariva originariamente nella “Carta denéifii* (precisamente al Principio n. 7),
redatta in occasione della Conferenza internaziosialAmbiente e Sviluppo, tenutasi a Rio de Jameitd992. Tale principio sancisce che gli Stati
coopereranno in uno spirito di partnership globpé conservare, tutelare e ripristinare la salutéingegrita dell'ecosistema terrestre. In
considerazione del differente contributo al degradientale globale, gli Stati hanno responsabiiéttnuni ma differenziate. | Paesi sviluppati
riconoscono la responsabilita che incombe loropeebeguimento internazionale dello sviluppo sobtiendate le pressioni che le loro societa
esercitano sull'ambiente globale e le tecnologiscese finanziarie di cui dispongono.
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Europea), che nell'insieme dovrebbe riuscire a mjaea 'obbiettivo ultimo del 5%. Nell'ottica
della “flessibilita”, al fine di consentire alle Rialo scambio di unita di riduzione di gas seiita,
Protocollo individua alcuni meccanisiti che in guesta sede non rileva trattare. Giovipan
considerare che il Protocollo entrava in vigord6l febbraio 2005, senza la partecipazione degli
Stati Uniti d’America. | primi tentativi di far rigrare anche gli Stati Uniti in questo quadro
internazionalistico pervenivano dalla Conferenz&dlii [tredicesima Conferenza delle Parti della
Convenzione delle Nazioni Unite sui Cambiamentiv@liici, dicembre 2007, (COP-13)], durante
la quale venivano poste le basi per quanto rigudedaazioni da doversi intraprendere
successivamente al 2012. La Convenzione Quadre Neltzioni Unite sui Cambiamenti Climatici

e stata recentemente protagonista di un nuovo agmpento tenutosi a Copenhagen, in Danimarca
(COP-15), nel dicembre del 2009. In questa occassmmo stati proposti nuovi finanziamenti per
le politiche in materia di cambiamenti climaticg dichiarazione conseguente alla Conferenza di

Copenhagen, tuttavia, non vanta alcuna naturadigari

2. La salute e il Diritto

Si riportano brevemente le principali fonti intezienali in materia di diritto alla salute.
Giova, innanzitutto, rilevare che esiste una fratstorica tra le questioni internazionali legdte a
salute e il diritto internazionaf. Dapprima, occorre sottolineare che i problemiadshlute sono
stati analizzati spesso pili come questioni tecsidentifiche che socio-giuridici€. La politica
internazionale della salute € stata prevalentenfent® di lavoro da parte di organizzazioni della
salute come I'Organizzazione Mondiale della Safiltdorld Health Organization” (WHO)] e non
gia oggetto di particolare interesse giuridico

Il diritto alla salute faceva la sua prima compansd 1946 attraverso la Costituzione
dell'Organizzazione Mondiale della Sariitae il suo contenuto veniva elaborato nel dettadtib

Comitato delle Nazioni Unite per i Diritti EconomiSociali e Culturali nel commento generale sul

310 Tali meccanismi sono: a) “Clean Development Medmat b) “Joint Implementation”, c) “Emission Trauj".
31 Prabhu M., “International Health and Sustainabé/&opment Law”, in: Cordonnier Segger M. e Khalfap Sustainable Development Law.
Principles, Practices and Prospecidew York, 2006.
312 prabhu M., “International Health and Sustainabé/&opment Law”, in: Cordonnier Segger M. e Khalfan Sustainable Development Law.
Principles, Practices and Prospecidew York, 2006, p. 323.
313 Prabhu M., “International Health and Sustainabév&@opment Law”, in: Cordonnier Segger M. e Khalfap Sustainable Development Law.
Principles, Practices and Prospecidew York, 2006, p. 324.
3141 Preambolo della Costituzione del WHO dichiaiihgodimento del livello di salute piti elevato silsile & uno dei diritti fondamentali di ogni
essere umano, senza distinzione di razza, religieeo politico, condizioni economiche e socidlitoncetto di salute proposto da WHO include:
“il benessere fisico, mentale e sociale”.
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diritto alla salute. Il Comitato rilevava che quarsl stipulano trattati internazionali, gli Statri@
“should take steps to ensure that these instruntgnist adversely impact upon the right to health.
Similarly, States parties have an obligation taueaghat their actions as members of International
organizations take due account of the right toth&Hf.

Il sistema di norme internazionali sulla salutenférnational Health Regulations System”
(IHR)]**®, promosse dallOrganizzazione Mondiale della Ranihizialmente nel 1969 e
successivamente riviste nel 2005, costituisce umgresempio “of the present-day ‘soft law’
approach to global healtf”, con il proposito di assicurare la massima siaaezontro la
diffusione a livello internazionale di malattie ‘wviminimum interference with world traffit™s, ||
sistema di norme internazionali sulla salute creapwogramma di sorveglianza per gli Stati
membri al fine di monitorare e rispondere allaufbne di malattie infettive, come febbre gialla e
colera.

Il diritto alla salute e affermato, altresi, tamella Dichiarazione universale dei diritti
uman?® quanto nel Patto internazionale sui diritti ecoimyrsociali e culturaf®®, dove viene
definito come diritto al livello pit elevato pos#édi salute fisica e mentale. La Convenzione
sull'eliminazione di tutte le forme di discriminazie contro le donri&, ancora, afferma con
chiarezza tale diritto.

In definitiva, parrebbe potersi sostenere cherittdiinternazionale alla salute abbia avuto
complessivamente scarsa attenzione da parte deastgitwho have not seen their skills as
necessary in its domaitt>

Nell'ordinamento giuridico italiano, tanto la daotia quanto la giurisprudenza hanno
definito il diritto alla salute come un “bene ditige”**% in cui si individuerebbero diversi aspetti
(tutela dell'integritd psicofisica, pretesa a rieex cure adeguate, la garanzia di un ambiente
salubre). La sentenza della Cassazione n. 5172938l identifica il diritto alla salute anche come

diritto alllambiente salubre: “il diritto alla saki dell'individuo assume un contenuto di sociadita

315 Committee on Economic, Social and Cultural RighBeneral Comment'The Right to the Highest Attainable Standard of Ithe£2000, UN
Doc. E/C.12/2000/4, par. 39.
318 “|nternational Health Regulations System”, (WHO&/BPR/IHR/2007.1),
S7WHO, “International Health Regulations”, Gineve&07: http://www.who.int/ihr/finalversion9Nov07.pdf
318 Prabhu M., “International Health and Sustainabé/&opment Law”, in: Cordonnier Segger M. e Khalfap Sustainable Development Law.
Principles, Practices and Prospeciéew York, 2006, p. 324.
31911 10 dicembre 1948, 'Assemblea Generale delleidta Unite approvava e proclamava la Dichiarazibméversale dei Diritti Umani.
320 patto internazionale sui diritti economici, soiciatulturali, New York, 16 dicembre 1966, entretigore il 23 marzo 1976.
321 Adottata dall’Assemblea generale delle Nazionitednil 18 dicembre 1979, in vigore dal 3 settemb®81 e ratificata dall'ltalia il 10 giugno
1985 .
322 Prabhu M., “International Health and Sustainabé/&opment Law”, in: Cordonnier Segger M. e Khalfap Sustainable Development Law.
Principles, Practices and Prospeciéew York, 2006, p. 325.
32%Cass.civ. sez.unite, 06 ottobre 1979, n. 5172;e000st., 16 ottobre 1990, n. 455; Corso G., “tiilisbciali nella Costituzione italiana”, Rivista
trim.di diritto pubblicq 1981, 3, p. 768 ss.
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di sicurezza per cui (...) si configura come dirididambiente salubre”. In altre parole, partendo
dal presupposto che I'ambiente & un “bene immadéenimitario”, la giurisprudenza afferma
I'esistenza di un diritto soggettivo all’ambientalubre, fondato su un’interpretazione estensiva
degli artt. 2, 3 e 32 della Costituzione. La gipriddlenza della Cassazione, seguita dalla Corte
Costituzionale, ha fatto della salute il conterditan vero e proprio diritto soggettivo assolutioec
spetta a chiunque, non solo nei confronti dellabticth amministrazione ma anche nei rapporti tra i
soggetti privati. La Cassazione affermava, infattie dalle lesioni alla salute (intesa come diritto
primario della persona) “scaturisce il diritto akarcimento dei danni”, fino a sostenere la
risarcibilita del c.d. danno biologico (sentenza<a&ez. unite del 21 marzo 1973, n. 796; sentenza
del 06 giugno 1981, n. 3675). Allo stesso modo daté€ Costituzionale evidenziava che sussiste
I'obbligo della riparazione in caso di violazionel diiritto alla salute, precisando che il | comma
dell'art. 32 della Costituzione integra in tal setiart. 2043 del codice civile (sentenza Corte tCos
26 luglio 1979, n. 88; sentenza del 14 luglio 19861,84).

3. Le fonti giuridiche sui mutamenti climatici e la sdute umana

E’ interessante verificare come nelle principaltfagiuridiche in materia di cambiamenti
climatici, ovvero la Convenzione Quadro e il Praitw di Kyoto (Protocollo alla stessa
Convenzione), il termine “health” non sia una paratolto frequente. A questo riguardo, se il
Protocollo di Kyotd?* non menziona al suo interno neppure implicitamémtsalute umana, e pitl
specificatamente il rapporto esistente tra cambiineéimatici e salute, il testo della Convenzione
Quadro sui Cambiamenti Climati#i, invece, richiama per due volte la parola “health’
Convenzione, infatti, afferma che: “[a]dverse effeof climate change” means changes in the
physical environment or biota resulting from climathange which have significant deleterious
effects on the composition, resilience or produttiof natural and managed ecosystems or on the
operation of socio-economic systems or on humarthheend welfare”. Tutte le Parti alla
Convenzione, inoltre, tenendo conto delle rispettiesponsabilita comuni ma differenziate e delle
specifiche priorita e obbiettivi di sviluppo nazadne regionali “shall (...) [tJake climate change

considerations into account, to the extent feasilie their relevant social, economic and

324 http://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf.
325 http://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng. pdf
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environmental policies and actions, and employ appate methods, for example impact
assessments, formulated and determined nationetly,a view to minimizing adverse effects on
the economy, on public health and on the qualitythef environment, of projects or measures

undertaken by them to mitigate or adapt to clinchi@nge”.

4. La Convenzione Quadro sul Controllo del Tabacco: gale parallelismo

Per Laura Westra & possibile ravvisare un parsitfeli tra le vittime del cambiamento
climatico e quelle del tabacco (anche se in qual$tmo caso esiste I'elemento della volontarieta),
cosi come sarebbe possibile individuare una sirdilite tra le industrie del tabacco e quelle
chimiche che rilasciano in atmosfera gas a effetord?®. Nel 2003 veniva adottata la
Convenzione Quadro sul controllo del tabd@ftada 192 Stati membri dell'Organizzazione
Mondiale della Sanita, che entrava successivamanteigore il 27 febbraio 2005. Siffatta
Convenzione, che ¢ il primo trattato internaziortek®o a tutelare la salute pubblica, sancisce che
gli Stati membri adottino: provvedimenti efficaodltr a tutelare la salute umana contro il fumo
passivo nei luoghi di lavoro, negli ambienti chjusi mezzi pubblici, cosi come nelle aree e nelle
strutture pubbliche; provvedimenti restrittivi cenoenti la pubblicita, la sponsorizzazione del
tabacco, la lotta al contrabbando di sigarettey &bbricazione illegale e alla falsificazione di
prodotti del tabacco; & previsto, altresi, chesiadicate delle avvertenze sulle confezioni dii fut
derivati del tabacco, disponendo il divieto di vigadlei prodotti del tabacco ai mint

Taylor’?® descrivendo e analizzando i negoziati che pantarnella Convenzione alla
“riconciliazione” tra il diritto al commercio e glie alla salute, riferisce che molti Stati
industrializzati, tra cui la Cina, I'Argentina, ditati Uniti, il Giappone e persino I'Unione Eurepe
presero posizione contro il riconoscimento deltidiralla salute come prioritario rispetto al dwitt
commerciale: “States are committed to the protactibpublic health. However both health and
trade are of National interest and should not bsgesti to prioritization. Rather health and trade

should be mutually supportive”. Inoltre veniva ésifhto che le misure prese per tutelare la salute

3% \Westra L., “Environmental Justice & the Rightdrdigenous Peoples: International & Domestic Lé@gispectives”, Londra, 2008, p. 211.

327 http://www.who.int/tobacco/framework/ WHO_FCTC_esplpdf.

328 Sebbene la Convenzione sul tabacco costituiscafama rilevante in tema di diritto alla salute,egto lavoro non approfondira tale fonte,
concentrandosi, invero, sulla relazione esistaatdititto, cambiamenti climatici e salute.

32 Riferisce: Westra L., “Environmental Justice & Rights of Indigenous Peoples: International & DetiteLegal Perspectives”, Londra, 2008, p.

212.
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pubblica non avrebbero dovuto discriminare il comgire internazionafé®. La Westra, inoltre,
riportando l'opinione di Taylor, sostiene che inetia sede tutti i tentativi finalizzati a conferire
priorita alla salute pubblica rispetto al commererano basati sul diritto di sovranita nazionale
teso a tutelare la salute pubblica e non gia ittdiumano alla salufé; infatti, “most of the those
participating in the negotiations were public hieatixperts, not human rights experts on
International law instruments, as would be reqgifirtne interface between trade law and human
rights law were to be truly understodtf”

Un parallelismo tra le industrie che, inquinandatcibuiscono al surriscaldamento globale
e le industrie del tabacco € ben presente nelltittitazione in giudizio presentato dalla comunita
indigena di Kivalind®® dove al punto 231 si legge: “Relying on tactieveloped by the tobacco
industry to discredit health risks associated widhacco use, ExxonMobil has channeled $16
million over the 1998 to 2005 period to 42 orgatimas that promote disinformation on global

warming”.

5. La Risoluzione dell’Assemblea Mondiale della Sanité1.19

Studiando la relazione tra mutamenti climatici kitsaumana rileva senza alcun dubbio la
recente Risoluziondell’Assemblea Mondiale della Sanita 61.19.

Giova, innanzitutto, premettere che I'Organizzagidondiale della Sanita (WHO) veniva
istituita sessanta anni or sono per promuoveraetéat della salute e ridurre il carico di malattia
tutto il mondo; ogni anno, gli alti “funzionari dealsalute” dei 193 Stati membri, per i quali
I'Organizzazione in questione opera, si riuniscanoGinevra per partecipare all’Assemblea
Mondiale della Sanita [World Health Assembly, (WHA)In questa sede il lavoro
dell’Organizzazione Mondiale della Sanita viendstiv, fissando nuovi obbiettivi e assegnando
nuovi compiti. L’Assemblea Mondiale della Sanitandque € il supremo organo decisionale
dell’Organizzazione Mondiale della Sanita. L'Asséeah infatti, definisce la politica per

I'Organizzazione Mondiale della Sanita approvandbbédancio.

330 Wwestra L., “Environmental Justice & the Rightsliedigenous Peoples: International & Domestic Le@mispectives”, Londra, 2008, p. 212, che
riprende I'opinione di Taylor.
#lwestra L., “Environmental Justice & the Rightdrafigenous Peoples: International & Domestic LeRgispectives”, Londra, 2008, p. 212.
332 H
Ibidem.
333l caso “Kivalina” sara presentato successivamente
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La Risoluzione WHA 61.19, adottata in occasioneladedlessantunesima Assemblea
Mondiale della Sanita, tenutasi dal 19 al 24 mag@gio8 a Ginevri” e intitolata “Climate Change
and Health”

(A) chiede al Direttore Generale:

- di continuare a richiamare l'attenzione del pulsbéadei decisori politici sul grave

rischio che i cambiamenti climatici comportano, igello mondiale, per la salute umana,
evidenziando altresi I'importanza della realizzaeiaegli Obiettivi di Sviluppo del Millennid”.
A questo scopo € richiesto un lavoro congiunto E@mganizzazione Meteorologica Mondiale
(WMO), la FAO, il Programma delle Nazioni Unite g&kmbiente (UNEP), il Programma delle
Nazioni Unite per lo Sviluppo (UNDP), il Segretadaistituito dal’Assemblea generale delle
Nazioni Unite nell’lambito della Convenzione Quadiai Cambiamenti Climatici, nonché altre
organizzazioni, autorita nazionali e agenzie irdeionali;

- che gli organi delle Nazioni Unite lavorino per tatela della salute in
considerazione degli impatti generati dai cambiaimgimatici, al fine di aiutare i Paesi in via di
sviluppo ad affrontare le conseguenze che detemuitedi impatti;

- che gli Stati membri cooperino con le organizzazidelle Nazioni Unite, le
agenzie ed ulteriori organismi di finanziamentdfiné di sviluppare un’efficace capacita atta a
valutare i rischi che il mutamento climatico deteransulla salute umana, ponendo in essere idonee
misure di risposta, promuovendo ulteriori attividricerca e progetti pilota in questo settore,
compresi lavori riguardanti: (a) la vulnerabilitacambiamenti climatici; (b) strategie e misure di
tutela della salute (ad esempio con riferimentoradporto costo-efficacia); (c) misure di
adattamento e di attenuazione rispetto alle risahsehe, I'uso del territorio e dei trasporti; (d)
misure di supporto alle decisioni e altri strumermdme il monitoraggio atto a valutare la
vulnerabilita e l'impatto del clima sulla salute) (a valutazione dei probabili oneri finanziari
necessari per la protezione della salute;

- di consultare gli Stati membri per la preparaziatieun programma di lavoro

finalizzato al potenziamento dell’assistenza tegrdoetta agli Stati membri al fine di valutare e

33 Risoluzione WHA 61.19, Climate Change and Health Ottava riunione plenaria del 24 maggio 2008, AGY8, consultabile in:
http:/imww.who.int/gb/ebwha/pdf_files/A61/A61_R1&-pdf
33 Gli Obiettivi delle Nazioni Unite “di Sviluppo delillennio” (Millennium Development Goalsono otto obiettivi che tutti i 191 Stati membri
dell’lONU si sono impegnati a raggiungere entr@®l12
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affrontare, sotto un profilo di politica sanitargl, impatti che i cambiamenti climatici determiran

sulla salute umana;

(B) Sollecita gli Stati membri:

- a sviluppare misure di politica sanitaria, inwgdole in piani per I'adattamento al
cambiamento climatico;

- a rafforzare il ruolo guida della sanita pubbliche deve essere in grado di fornire
orientamenti, al fine di sostenere un'azione rapitlafficace a livello globale;

- a rafforzare il ruolo di monitoraggio dei sistesainitari, idoneo a minimizzare gli impatti
sulla salute pubblica attraverso adeguate misuexeptive, la preparazione, una tempestiva
risposta e l'efficace gestione delle catastrofurai;

- a promuovere l'impegno del settore sanitario sua collaborazione con tutti i relativi
settori a livello nazionale e mondiale, al finerdiurre i rischi per la salute umana causati dal
cambiamento climatico;

- a rispondere adeguatamente alle sfide posteaallite umana, in forza del cambiamento
climatico, fornendo chiare indicazioni per la pfa@zione delle azioni e degli investimenti a

livello nazionale.

6. Giurisprudenza, cambiamenti climatici e salute

Giova, innanzitutto, rilevare che tra i diversiicgisirisprudenziali in materia di mutamenti
climatici, un limitato ma innovativo spazio vienenderito alla rivendicazione del diritto alla saut
in quanto “compresso” a causa dei mutamenti clichdtcasi che, attualmente, da un punto di vista
socio-giuridico si riferiscono con maggior enfasiffatta rivendicazione sono quelli concernenti la
Petizione degli Inuit e il contenzioso promossolad@omunita di Kivalina, casi che saranno
successivamente analizzati.

Nel panorama giurisprudenziale esistaiteriori casi che menzionano il rapporto tra
emissioni di gas serra -cambiamenti climatici eltutlella salute umana.

A titolo esemplificativo, dalla sentenza della @8uprema degli Stati Uniti del 2 aprile

2007 relativa al caso giudiziario “Massachusettslet Petitioners v. Environmental Protection
49

1.3% si apprende che diversi Stati e cittd statunitezi|svano in giudizio

Agency et a
I’Amministrazione statunitense di protezione amiaém [‘Environmental Protection Agency”
(EPA)] per obbligare tale amministrazione a reg@atare il biossido di carbonio ed ulteriori gas a
effetto serra, da doversi considerare come inqtiikefi’aria alla luce della normativa statunitense
in materia; piu specificatamente, gli attori chiealeo di regolamentare le emissioni provocate dai
veicoli a motore, giacché queste contribuirebbdreuariscaldamento globale. Nella sentenza si
menzionano alcune citazioni che si riferiscono adRapporto del “National Research Council”,
dove si legge che: “the understanding of the rafstiips between weather/climate and human
health is in its infancy and therefore the healtmsequences of climate change are poorly
understood”.

Anche nella sentenza della Suprema Corte di Utal2Heovembre 2008, inerente alla
costruzione di un impianto alimentato a carboneagbri affermano che nell’ipotesi in cui si
realizzi tale impianto, le emissioni conseguentigragerebbero il gia presente mutamento
climatico, determinando peraltro danni alla sal(iéire a un decremento del valore delle rispettive
proprietaf.

Nel caso giudiziario “Stato del Connecticet al.v. American Electric Power Company
Inc., et al.”, che vede otto Stati americani citémegiudizio cinque industrie energetiche che
emettono gas serra, la Corte di Appello degli Staiti, del secondo distretto giudiziaffg, il 21
settembre 2009 non confermava il giudizio di prignado che respingeva la pretesa degli attori. In
primo grado, infatti, la Corte dichiarava il casnot giudicabile” in quanto esso richiedeva
“identification and balancing of economic, envircemial, foreign policy and National security
interests” di una natura “transcendently legiskitivn questa sentenza, gli attori sostengono ehe |
emissioni rilasciate dalle industrie convenute gbotscono a determinare il mutamento climatico,
senza nascondere che cio determinerebbe effetteasdla salute umana e sulle risorse naturali.

Nel panorama dell’'ordinamento giuridico italiande \qualche sentenza al cui interno si
leggono alcuni riferimenti in merito al rapportossistente tra salute e cambiamenti climatici. Ad
esempio, nella sentenza del Tar Lazio, del 06 AFRDO?"O n. 3045, che giudica sul ricorso n.

1962 del 2006 proposto da Noyvallesina Engineesipga. contro la Presidenza del Consiglio dei

33 Caso disponibile online alla pagina: http:/Awweleornell.edu/supct/pdf/05-1120P.ZS.

3371n Lexis-Nexis: No. 20050455, Supreme Court ofiJ&1 novembre 2006.

3% Nella sentenza, a questo riguardo, si legge: “Mr.] Cass states that the emissions from the pléhtentribute to global warming and climate
change, which will further adversely impact the @2atio Plateau’s eco system. His affidavit alscgeliethat, if approved, the plant's emissions will
impair his health and his family’s health and deseethe value of his property”.

339 Caso disponibile online alla pagina: http:/Awwwjmpm/nylawyer/adgifs/decisions/092209warming.pdf.

340 sentenza n° 3045 da T.A.R. - Lazio - Roma, da @@e\2007, in:http://viex.it/vid/26791187.
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Ministri e la Regione Puglia (per I'annullamentol diecreto del Commissario delegato per
I'emergenza ambientale nella Regione Puglia), irrigmondenza del punto 3.3.2 si legge: “la
doglianza secondo cui la revoca dell’aggiudicazimeeherebbe nocumento all'interesse pubblico
alla tutela della salute umana e dellambienteosbttteriore profilo delle emissioni di gas ad
effetto serra si rivela un assunto sfornito di adeg supporto probatorio”.

Nella sentenza Tar Lazio, sez. II, del 05 lugli®20n. 5483*! si legge ancora che: “[...]
per quanto riguarda le emissioni di anidride caitmndeve rilevarsi che si tratta di sostanza
presente nell’atmosfera e non dannosa alla sdfum)i produzione su scala mondiale va peraltro
limitata, in base al protocollo di Kyoto, in quamesponsabile del c.d. effetto serra[...]".

Infine, nella sentenza T.A.R. Puglia, del 14 Apr2@06, n. 1953 si legge ancora: “se
I'interesse pubblico alla riduzione delle emissidnianidride carbonica nell’atmosfera costituisce
senz’altro esplicazione del bene costituzionalmeitd@ante del diritto alla salute di ogni essere
umano, tutelato dall'art. 32 Cost., I'interesseagonista alla fruizione dell’ambiente e alla sua
conservazione non € meno rilevante ai sensi delBadella Carta Fondamentale”.

7. Riscaldamento Globale e Vulnerabilitd nell’Artico Canadese:
La Petizione defluit

La Conferenza Circumpolare degli It veniva fondata nel 1977; questa &
un’organizzazione internazionale non governativae chappresenta approssimativamente
centocinquantamila Inuit dell’Alaska, del CanadallaiGroenlandia e della Russia. La Conferenza
e dotata di organizzazioni interne ai vari Paesiahfanno parte e di un ufficio che € quello dello
“Chair”, che, nel caso della Conferenza Circumpmleegli Inuit, € condotto da Sheila Watt -
Cloutie**. Gli Inuit a cui la Petizione si riferisce sona lgiuit delle regioni dell’Artico degli Stati
Uniti e del Canada.

Nel 2005, sotto la guida di Sheila Watt-Cloutidr,lguit citavano gli Stati Uniti dinnanzi
alla Commissione Inter-americana per i Diritti uinarcausa delle emissioni di gas serra rilasciate

341n Juris data online: Tar Lazio, sez. Il, del Qglio 2005, n. 5481.
342 Sentenza n° 1953 del T.A.R. Puglia, del 14 a@0ie6, in: http://vlex.it/vid/23592401.
343 Nome collettivo delle popolazioni native che vieamel circolo polare Artico.
34 presidente eletta della Conferenza Circumpolagruppo quasi-governativo riconosciuto dalle Nakionite come rappresentante degli Inuit;
Watt-Cloutier S., “Testinomy before the Inter-Anzam Human Rights Commission, Washington, 2007:
www.ciel.org/Publications/IACHR_WC_Mar07.pdf.
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dagli stessi Stati, che avrebbero contribuito @mieihare il surriscaldamento globale, violando di
qui i loro diritti.

A questo riguardo nella petizione si legge: “Thaividuals whose rights have been violated
in this case are the Inuit of the Arctic regionstleé United States and Canada whose property,
physical well-being and cultural life are being adsely affected by the acts and omissions
described in this petition. These include the felfy individuals, all of whom have experienced
one or more of the human rights violations desctibethis petition®*®.

Nella loro petizione, gli Inuit lamentavano la \aalone di diversi diritti, tra i quali il diritto
alla vita, alla salute e alla liberta, come consega agli effetti del mutamento climatitd
“severe alterations in weather patterns are rengeravel in the Arctic far more dangerous and
have resulted in deaths of Inuit hunters fallingptiyh sea ice. The risk from fatal disease has
heightened due to the migration of species prefjousiknown in the Americad®”. Nella
petizione, a questo riguardo, si legge: “The impaot climate change, caused by acts and
omissions by the United States, violate the Inuitisdamental human rights protected by the
American Declaration of the Rights and Duties ofrfMind other international instruments. These
include their right to the benefit of culture, tmperty, to the preservation of health, life, plogsi
integrity, security and the means of subsistencetamesidence and the inviolability of the home”.

Nonostante la Commissione Inter-americana per ittidumani facesse valere diversi
ostacoli procedurali rispetto alla petizione ddgliit, come ad esempio che gli Stati Uniti non
erano parte alla Convenzione Americana sui Didttiani, uno studio dettagliato sul cambiamento
climatico nell’Artico (“Valutazione delllmpatto @hatico Artico”, 20045*® denunciava che la
regione artica nel suo insieme avesse subito ilgoave riscaldamento verificatosi negli ultimi
decenni, con temperature annuali mediamente piaiedi 2-3 gradi Celsius rispetto a quelle
degli anni ‘53*°. Questo cambiamento colpisce il ghiaccio delldome in quanto il “ghiaccio
marino artico di tarda estate si € assottiglialcd086 in alcune parti e si € ritirato nell’areacitica

I'8% negli ultimi 30 anni®*°. Gli Inuit ritenevano che se gli Stati Uniti nooséero stati giudicati

345 “petition to the Inter American Commission on HumRights Seeking Relief from Violations Resultingri Global Warming caused by Acts
and Omissions of the United States”, p. 10.
3% Morse B., “Indigenous Rights as a Mechanism tonfere Environmental Sustainability”, in: Westra LReconciling Human Existence With
Ecological Integrity Londra, 2008, p. 173.
347 Morse B., “Indigenous Rights as a Mechanism tonfte Environmental Sustainability”, in: Westra LReconciling Human Existence With
Ecological Integrity Londra, 2008, pp. 173-174.
348 Westra L., “International Law Beyond The Conventiam The Status of RefugeeSixth International Conference on Ethics and Envinental
Policies Ethics and Climate Change. Scenarios for Justiak Sunstainability Padova, 23-25 ottobre 2008.
349 |bidem.
30 Kattsov V.M., Kallen E., “Future Climate Changendeling and Scenarios for the Arctic”, Arctic Climate Impact Assessment Scientific
Report 2005, pp. 99-150.
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responsabili per le proprie emissioni nei limitil déritto internazionale dei diritti umani, allora
nessun altro Paese sarebbe stato considerato sesjlen

Il 16 novembre 2006 la petizione veniva respinttadaommissione “senza pregiudizio”, a
causa dell'impossibilita per la stessa di deternairg i diritti umani fossero stati violati. Bendaé
petizione venisse respinta, “the case in all Ihk@did represents a portent of future action as msitio
and groups adversely affected by climate changk Eeml redress®’. La Commissione Inter-
Americana per i Diritti Umani nonostante rifiutasdeprendere in considerazione la petizione,
sosteneva che il rifiuto del governo statunitenskdtare le emissioni nazionali di gas a effetto
serra costituisse comunque una minaccia per itidirihani degli Inuit®2 In marzo 2007, la
Commissione, pur allontanandosi dalla logica dekdizione, teneva un’udienza allo scopo di
indirizzare la relazione esistente tra il mutamentionatico e i diritti umani, ma la stessa
Commissione “has taken no further actibi’ Attualmente, infatti, “[tlhe environmental
community [...] waits to learn whether the hearindl @wchieve any of the goals of the petition it

supplants®™*,

8. Cambiamenti Climatici, Salute e Diritto nella Petizone degli Inuit

Il diritto alla salute degli Inuit & strettamente@relato al diritto alla sopravvivenza
individuale e collettiva nonché al diritto allilggta culturale. Se la caccia diviene impraticabile
ad esempio, si scelgono stili di vita alimentar ctel lungo periodo conducono a obesita, diabete
ed altre malattie. La petizione menziona altrestdafusione e I'alienazione della popolazione
dell’Artico, che determinano, inevitabilmente, didti sotto il profilo mentale.

Nella petizione si legge che i mutamenti climatichsformano il paesaggio naturale,
contribuendo altresi al deterioramento della satofemajor sources of traditional subsistence

1355

protein La trasformazione del paesaggio comporta utiexénote “decreased drinking water

quality and quantity, changes in the Inuit's dihess resulting from increased pest populations,

*1Ford D. J., “Dangerous climate change and the itapoe of adaptation for the Arctic’s Inuit popidat, Environmental Research Lette@009;
Caney S., “Human rights, climate change, and distiog”, Environmental Politicsvol. 17, 2008, pp. 536-555.
%2 Gordon J., “Inter-American Commission On Human HRigTo Hold Hearing After Rejecting Inuit Climatehahge Petition” Sustainable
Development Law & Policyn.VII-2, 2007, p. 55http://vlex.com/vid/hold-hearing-rejecting-inuit-{t®n-441711
353 Knox H.J., “Linking Human Rights And Climate Changt The United Nations”Harvard Environmental Law Reviewol. 33, 2009, p. 482.
354 bidem.
3% “petition to the Inter American Commission on HumRights Seeking Relief from Violations Resultingri Global Warming caused by Acts
and Omissions of the United States”, p. 47.
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and damage to overall mental heafth” Il paesaggio trasformato dai mutamenti climatici
determina la diffusione di nuove specie di ins@ttime le zanzare o i topi ad esempio), il che
comporta un aumento del rischio di nuove infezmalattie per gli Inuit’. Questo rischio & ben
descritto dalla “Arctic Climate Impact Assessmesg&condo la quale “animal diseases that can be
transmitted to humans, such as West Nile viruslilkety to pose increasing health risR"

Alcuni problemi alla salute, conseguenti all’'auntedelle temperature, sono descritti nella
petizione proprio da un abitante indigeno, cheriste: “It triggers a rash that | get when it's to
hot nowadays. Like, if | had the rash there indhg, in the evening, even though the sun has gone,
it hurts a lot. It affects my whole body when | baavrash. So, sometimes it is very severe pain on
my chest, because [of] what | have endured dutiegday. It affects me in the evening still, even
though the sun has gone. Sometime | do not evesugthere in the day because of the H&at"
Altro indigeno residente a Kuujjuarapik affermat Has affected everybody. Even if it affects me
when | am out hunting, it will affect my community has affected my family. In a way like eating
less country food because of less time out huntifaye relying on store-bought foods. So, it has
affected in a lot of way$®°.

Ad un aumento del diabete tra gli Inuit sono coogéegnevitabilmente anche disturbi
mentali, tra cui ansia estres$ psicologico: “Reduced opportunities for subsistrhunting,
fishing, herding, and gathering are likely to cayssychological stresses due to the loss of
important cultural activities®®,

Con particolare riferimento allestress$ psicologico, occorre rilevare che un aumentoalell
stesso comporta barriere emotive che si aggiungtmshe physical barriers to the practice of
those cultural activiti€§? [...] [ijn addition, the damage to homes, infrasture and communities
from increased coastal erosion, land slumping,fldiing result in displacement, dislocation, and

associated psychological impacts”

356 “Petition to the Inter American Commission on HumiRights Seeking Relief from Violations Resultingrih Global Warming caused by Acts
and Omissions of the United States”, p. 61.

357 “petition to the Inter American Commission on HumRights Seeking Relief from Violations Resultingri Global Warming caused by Acts
and Omissions of the United States”, p. 88.

3 |bidem.

359 “petition to the Inter American Commission on HumRights Seeking Relief from Violations Resultingri Global Warming caused by Acts
and Omissions of the United States”, p. 59.

360 “petition to the Inter American Commission on HunRights Seeking Relief from Violations Resultimgrh Global Warming caused by Acts
and Omissions of the United States”, p. 62.

361 “Petition to the Inter American Commission on HumiRights Seeking Relief from Violations Resultingrih Global Warming caused by Acts
and Omissions of the United States”, p. 63.

362 “Petition to the Inter American Commission on HumiRights Seeking Relief from Violations Resultingrih Global Warming caused by Acts
and Omissions of the United States”, p. 89.

33 |bidem.
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Tra le malattie attribuibili alle conseguenze delmbiamento climatico, la petizione

menziona, altresi, il cancro, le malattie cardioear®*, allergie e diverse patologie alla péife

9. Indigeni, Diritto alla salute e al’'ambiente salubre

La Dichiarazione Americana stabilise che “[e]Jvesrgon has the right to the preservation
of his health through sanitary and social meastelading to food, clothing, housing and medical
care, to the extent permitted by public and comiyurgisources™®. Questa garanzia & interpretata
nel Protocollo alla Convenzione Americana sui Bifidmani nell’Area dei Diritti Economici,
Sociali e Culturali (“Protocol of San Salvador’)nge possibilita di garantire “the enjoyment of the
highest level of physical, mental and social welirg™®".

Il diritto alla tutela della salute, cosi come mienato nella Dichiarazione Americana,
include necessariamente una proibizione del degaadnentale giacché altrimenti la salute umana
sarebbe danneggidta Pertanto & utile approfondire di seguito il rappdra ambiente, salute e
diritto per le popolazioni indigene.

Il diritto delle popolazioni indigene ad un ambiesalubre & stato piu volte evidenziato. Ad
esempio, la Corte Inter-Americana per i diritti uthan merito al caso “Awas Tingfif®, il 30
agosto del 2001 notava che la mancata prevenziehalahno ambientale alle terre indigene
causasse un “catastrophic damage” agli stessiendig quanto “thepossibility of maintaining
social unity, of cultural preservation and reprdéarg and of survivingohysically and culturally,
depends on the collective, communitarian existeand maintenance ofhe land®*®°. Nella
decisione del caso “Belize May&® del 12 ottobre 2004, la Commissione Inter Americaer i

diritti umani riteneva che “the State’s failureraspect [the Maya people’s human rights had] been

364 “petition to the Inter American Commission on HumRights Seeking Relief from Violations Resultingri Global Warming caused by Acts
and Omissions of the United States”, p. 88.

3 |bidem.

366 “petition to the Inter American Commission on HumRights Seeking Relief from Violations Resultingri Global Warming caused by Acts
and Omissions of the United States”, p. 85.

7 |bidem.

3% “petition to the Inter American Commission on HunRights Seeking Relief from Violations Resultimgrh Global Warming caused by Acts
and Omissions of the United States”, p. 87.

3% http://ww.corteidh.or.cr/seriecpdf_ing/seriec_if@).pdf.

370 “petition to the Inter American Commission on HumiRights Seeking Relief from Violations Resultingrih Global Warming caused by Acts
and Omissions of the United States”, p. 72.

7 Minority Rights Group InternationaWorld Directory of Minorities and Indigenous Peaple Belize : Maya 2008, disponibile online:
http:/iwww.indianlaw.org/sites/indianlaw.org/fil&Z_200410_IACHR_Final_Rpt.pdf.
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exacerbated” dal danno ambientale arrecato alte thyi Maya’2 Nel suo Rapporto sullEcuador
del 24 aprile 1997, la Commissione sosteneva malie “indigenous peoples maintain special ties
with their traditional lands, and a close dependemgon the natural resources provided therein —
respect for which is essential to their physical enltural survival®”.

Con riferimento alla relazione sussistente tra amtei fisico e diritto alla salute e alla vita,
il Rapporto concludeva che il degrado ambientategs® “give rise to an obligation on the part of
a state to take reasonable measures to preveigthiio alla salute e alla vita determinabile aseau
del degrado ambientdfé

Uscendo fuori dai binari che contraddistinguonoirittd delle popolazioni indigene, il
diritto ad un ambiente salubre parrebbe potersiifipsae come un diritto proprio del diritto
internazionale consuetudinario. Il giudice Weerama della Corte Internazionale di Giustizia,
nella sua opinione dissenziente espressa il 2Brsbte 1997 in relazione al caso “Gtéovo —
Nagymaros®’® sostiene che la protezione dell'ambiente & patédevdella teoria sui diritti umani,
che & integrata necessariamente con il dirittosallate e piti in generale con il diritto alla #ifa

Nel caso riguardante gli indigerfivanomami”, il 5 marzo 1985 la Commissione Inter
Americana per i diritti umani ricordava che il danmlle persone conseguente al degrado
ambientale violasse il diritto alla salute, di allfart. XI della Dichiarazione Americafid.

L'Organizzazione Mondiale della Sanita ha affermatmumerose occasioni che il diritto
alla salute & connesso alle lesioni al’ambientel. M076, I'Organo Esecutivo dell’Organizzazione
Mondiale della Sanitd raccomandava che I'AssemiMEmdiale della Sanita adottasse una
Risoluzione diretta ai governi al fine di “to makavironmental health programmes an integral
part of their national health and development éffoparticular attention being given to the most
needy sectors of the populatidff:

La Risoluzione, adottata dal’Assemblea Mondialdlad&anita il 27 gennaio del 1976,

considerava che il progresso “in improving the dbods of the human environment as they affect

372 “Petition to the Inter American Commission on HumiRights Seeking Relief from Violations Resultimgrih Global Warming caused by Acts
and Omissions of the United States”, p. 72.

373 Report on the Human Rights Situation in Ecuaditip:/cidh.org/countryrep/ecuador-eng/index%20-&2dor.htm.

37 http://cidh.org/countryrep/ecuador-eng/index%208%iador.htm; “Petition to the Inter American Comssion on Human Rights Seeking Relief
from Violations Resulting from Global Warming caddey Acts and Omissions of the United States”,3. 7

375 “International Court of Justice”, 25 settembre Z98isponibile online: http://Awww.icj-cij.org/dockéles/92/7375.pdf.

376 “petition to the Inter American Commission on HunRights Seeking Relief from Violations Resultimgrh Global Warming caused by Acts
and Omissions of the United States”, p. 74; httpvid.icj-cij.org/docket/files/92/7383.pdf.

37 Caso deglindiani Yanomami

http:/iwww.cidh.org/annualrep/84.85eng/Brazil76 1,h“Petition to the Inter American Commission on HumRights Seeking Relief from
Violations Resulting from Global Warming causedAnts and Omissions of the United States”, p. 85.

378 WHO, Programma salute umana e ambiente, cingssttegima sessione, 1976. Risoluzione EB57.R28ijtiteto the Inter American
Commission on Human Rights Seeking Relief from &iohs Resulting from Global Warming caused by Aatd Omissions of the United States”,

p. 87.
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health is too slow”, evidenziando che “the improeanof environmental conditions should be
seen as part of the total health and developmeinttef®. Nel 1989, I'Organo Esecutivo
dell’Organizzazione Mondiale della Sanita riferiche il degrado ambientale causato dall'uso
indiscriminato della tecnologia costituisse una amoiria per la salute umana; di qui, una
Risoluzione dellAssemblea Mondiale della Sanitéeta agli Stati Membri “to establish and
evaluate policies and strategies for preventingeesty effects of development to the environment
and on health”, richiamando la comunita internazleral fine di rafforzare il proprio supporto “for
activities to promote a healthy environment anddatrol adverse effects of development on the
environment and healt?f’.

A livello internazionale, giova rilevare che anclze Convenzione di Stoccolma sugli
Inquinanti Organici Persistefitt vanta lo scopo “to protect human health and theremment
from persistent organic pollutant&?

Il Protocollo su Acqua e Salute (Londra, 1999) &@lanvenzione sulla protezione e I'uso
dei corsi d’acqua transfrontalieri e laghi interioaali (Helsinki, 1992) e finalizzato, altresi, “to
promote at all appropriate levels, nationally adl &e in transboundary and international contexts,
the protection of human health and well-being, bottividual and collective®®®

Il principio 14 della Dichiarazione di Rio del 199koltre, rammenta I'importanza di
controllare “any activities and substances that are] found to be harmful to human health”.

Il Comitato delle Nazioni Unite sui Diritti Econoniie Sociali riferiva, inoltre, che il diritto
al piu elevato “attainable standard of physical amehtal health”, contenuto nell’art. 12.1 del Patto
sui diritti economici, sociali e culturali, “is n@bnfined to the right to health care”. Il diritadla
salute, infatti, si espande in ulteriori dirittiroe il diritto all'acqua e ad un ambiente salubfe:.]
determinants of health, such as food and nutritmusing, access to safe and potable water and

adequate sanitation, safe and healthy working tiongi and a healthy environmeft"

379 “petition to the Inter American Commission on HumRights Seeking Relief from Violations Resultingri Global Warming caused by Acts
and Omissions of the United States”, p. 87.
380WHO, Contributo agli sforzi internazionali attrase lo sviluppo sostenibile, ottantatreesima sessia989, Risoluzione EB83.R15; “Petition to
the Inter American Commission on Human Rights SeeKelief from Violations Resulting from Global Waing caused by Acts and Omissions of
the United States”, p. 87.
31 La Convenzione & stata adottata da 150 govemicuf gli Stati membri dell'UE, nonché dal Consiglin nome dell'Unione europea. Tale
adozione avveniva in occasione di una conferenzatdsi a Stoccolma dal 22 al 23 maggio 2001. Lav€zinne entrava in vigore il 17 maggio
2004.
382 Convenzione di Stoccolma sugli Inquinanti Orgamersistenti (“Stockholm Convention on PersistergaBic Pollutants”), U.N. E. P., Doc.
UNEP/POPS/CONF/2 (2001) (firmata dagli Stati Uihii3 maggio 2001): http://untreaty.un.org/Englisttpubl/27-15E.doc.
3831 Protocollo su Acqua e Salute alla ConvenzianéasProtezione e uso dei corsi d’acqua transfiimta laghi internazionali entrava in vigore il
4 agosto 2005; U. N. Doc MP.WAT/AC.1/1999/1 (1999):
http://www.euro.who.int/Document/Peh-ehp/Protocalvadf.
384 “petition to the Inter American Commission on HumRights Seeking Relief from Violations Resultingri Global Warming caused by Acts
and Omissions of the United States”, p. 87.

57

Gia Blackston&® annoverava tra i bisogni umani da considerare arichliritto degli
uomini ad un ambiente salubre, sano e vivibile:i“deitti umani sono quei diritti che ogni uomo
possiede in virtl di essere umano e del fatto ahesstijdiritti sono essenziali nel permettergli di
vivere una vita umana, allora non puo forse iltitira un ambiente decente essere concepito come
un diritto umano?”. Per Blackstone il diritto altdiente € la pre-condizione per I'esercizio diialtr
diritti fondamentali (come il diritto alla libertajla salute, alla sicurezza, alla felicita).

La Westra riferisce che sovente gli stessi effgig I'inquinamento ambientale determina
sulla salute non sono categorizzati come dannisalate in senso stretto, quanto piuttosto come
“environmental nuisances”: “[e]Jven in the casegdiby the petition, the main problem emerges:
environmental health effects of the pollution teade characterized as ‘environmental nuisances’
or impediments to the right to one’s home lifeheatthan what they are, attacks against the human
person, a far more accurate description of the emumnces of environmental/industrial
exposures®® La Westra, inoltre, menziona le condizioni préfieri all’esistenza del diritto alla
salute che definisce “the preconditions of agenoyero le condizioni ambientali-sanitarie che
sono necessarie per rendere gli esseri umani ci®@ dbvrebbero essere: ‘[...] the
environmental/health conditions that are needethaie human beings what they should*He”
L’Autrice, ancora, citando Musungu, che si & octoph queste tematicA®, chiarisce che: “The
right to health can therefore be said to embracerhain parts, namely, elements related to health
care and elements concerning the underlying pretionsl of health, with the first being the core
content of the right®®. Nonostante il diritto alla salute costituiscadiritto umano fondamentale,
occorre rilevare che sovente questo diritto risultaconflitto “with the obligations imposed by
international trade’®®.

Alla luce di un recente studio sugli Inuit ad Ariay (Nunavui® & stata affrontata la
questione teorica presupposta sul modello condettlidvulnerabilitd”, cosi come proposto dalla
Convenzione Quadro delle Nazioni Unite sul CambiztmeClimatico (UNFCCC, 1993% Nel

glossariG® proposto da UNFCCC si definisce la “vulnerabilitabme una funzione delle

385 Blackstone W.T., “Ethics and Ecology”, Rhilosophy and Environmental Crisistene, 1974, p. 31.

38 Westra L., “Environmental Justice & the Rightdrudigenous Peoples. International &Domestic LegabPectives”, Londra, 2008, p. 210.
7 |bidem.

3 |hidem.

3 |bidem.

3%0Westra L., “Environmental Justice & the Rightdrdigenous Peoples”, cit., p. 211.

%1 Westra L., “International Law Beyond The Convent®n The Status Of RefugeeSixth International Conference on Ethics and Envinental
Policies Ethics and Climate Change. Scenarios for Justiak Sunstainability Padova, 23-25 ottobre 2008.

32 |hidem.

3% http://unfccc.int/essential_background/glossaewiis/3666.php.
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condizioni climatiche alle quali un sistema é espodella sua sensibilitd e della sua capacita di
adattament”.

La speciale vulnerabilita degli Inuit si spiegangipalmente in virtu della loro dipendenza
dalla terra e dal mare ai fini della propria sussiga, una condizione che hanno in comune con la
maggior parte delle comunita indigene. La loro cipiattivita € infatti la caccia: del tempo
considerevole viene trascorso dalla maggior pagterdembri della comunita “sul territorio” (un
termine usato dagli Inuit per riferirsi a qualsiastivita tradizionale: I'accamparsi, la caccia o
spostamenti che hanno luogo al di fuori dell'inseaénto§®.

La prima questione attinente alla vulnerabilita Idefuit consiste innanzitutto
nell'incapacita di prevedere i pericoli legati @nbmeni atmosferici, non essendo in grado di
mettere a punto previsioni appropriate secondor&pr®e conoscenze. Eva Inukpuk riferisce
I'esperienza dei suoi 70 anni di vecchia madre, etaesolita vivere negli igloo e prevedere con
precisione come sarebbe stato il tempo il giorrxassivo; attualmente, invece, la stessa afferma
che “potrebbe succedere qualunque ct8alenendo cosi posta in discussione la sua esparien
materid”’.

Pertanto, la popolazione di Nunavik non parla dmlo&mento climatico, bensi di
“sconvolgimento climatico”, in quanto questo attunahte € in grado di porre in discussione la
conoscenza e quindi la stessa vita culturale degji*®. Se gli Inuit sono dipendenti per tradizione
dalle loro attivita di caccia, la capacita di préeee il tempo per prepararsi ad ogni escursione e
molto piu di una questione di comodita attinentdoab viaggio, potrebbe essere, invero, una
questione di vita o di mori¥.

La crescente imprevedibilita delle condizioni metdagiche impone dei cambiamenti nello
stile di vita degli abitanti locali.

Tra alcune conseguerf2® che si verificano sul piano sociale, la disoccipsz e

I'alcolismo sono sicuramente prevalenti. La disgazione, infatti, tanto ad Artic Bay quanto a

3% Nel glossario in questione, infatti, si legge: “( Vulnerability is a function of the character, mitgde, and rate of climate variation to which a
system is exposed, its sensitivity, and its adeptapacity”.

3% Westra L., “International Law Beyond The Conventdn The Status Of RefugeeSixth International Conference on Ethics and Envinental
Policies Ethics and Climate Change. Scenarios for Justiak @ustainability Padova, 23-25 ottobre 2008.

3Gpidem.

bidem.

%phidem.

*9bidem. A titolo esemplificativo, se le aspettats@no di temperature primaverili, potrebbe essempb caldo per costruire gli igloo, cosicché le
tende potrebbero rappresentare un’alternativa onggliprendere questa decisione prima del viaggiwepbe rivelarsi davvero fatale, se la
temperatura scendesse improvvisamente durantetéy rd cacciatori potrebbero quindi congelansofalla morte. Similmente, I'arrivo di tempeste
di neve anomale e improwvisi scioglimenti della @@ossono rivelarsi ugualmente fatali ai cacciatbei cadono inaspettatamente tra il ghiaccio pit
sottile. In questo modo 'importanza della conogeetnadizionale viene drasticamente sminuita, cosie il rispetto dovuto ai cacciatori esperti che
fino a non molto tempo fa venivano consideratistodi della “memoria sociale collettiva”.

4% Conseguenze del riscaldamento globale sulle ppjeoieesaminate.
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Igloolik, & superiore al 20% e I'alcolismo € un lplema molto serio. La percentuale di suicidi di
Nunavut, equivalente a 77 morti per 100 000 persenma delle piu alte al mondo, e sei volte piu
alta che nel resto del Candtfa

Secondo Bradford Morse, nonostante la menziondcima fontf%? del diritto a preservare
I'integrita ambientale del territorio tradizionatielle popolazioni indigene, “the domestic law of
many countries does not adequately protect indigepeoples’ right to a healthy environméfit”

La necessita di proteggere la qualita del’ambigeteyuindi la garanzia di un ambiente
salubre) e stata riconosciuta globalmente comecongonente essenziale della cultura indigena:
dal Rapporto Brundtland del 1987 al principio 28al®ichiarazione su Ambiente e Sviluppo del
1992, per giungere alla Convenzione sulla Diver8italogica del 1992 e alla Dichiarazione
sull'instaurazione del Consiglio Artico (Ottawa, r@ala, 1996 A titolo esemplificativo, nella
Dichiarazione sull'instaurazione del Consiglio Adidel 1996 si riferisce quanto segue: “[...]
Affirming our commitment to sustainable developmenthe Arctic region, including economic
and social development, improve health conditiord @ultural well-being”.

Quando vengono a mancare le condizioni che sostenigocultura tradizionale dei popoli
indigeni, I'insediamento degli abitanti in altri mesti territoriali (potendo argomentare in questo
caso sulla categoria dei c.d. “rifugiati ecologjc€ondurrebbe inevitabilmente all’eliminazione
della cultura di tali popoli e quindi alla perditaidentita degli stessi.

10. Rifugiati ecologici e diritto internazionale: brevi cenni

| mutamenti climatici stanno determinando e deteamanno soprattutto in futuro un
numero sempre crescente di “rifugiati ecologicidstretti ad abbandonare il proprio territorio e
quindi la propria identita.

Alla luce della Convenzione delle Nazioni Unitelsudtatus dei rifugiati (firmata a Ginevra
il 28 luglio 1951§%, il rifugiato & colui il quale, temendo a ragiodeessere perseguitato per

motivi di razza, religione, nazionalita, appartereem un determinato gruppo sociale o per le sue

“0lwestra L., “International Law Beyond The Conventdn The Status Of RefugeeSixth International Conference on Ethics and Envinental
Policies Ethics and Climate Change. Scenarios for Justiak Sunstainability Padova, 23-25 ottobre 2008.

42 Come ad esempio la Convenzione sulla diversittogica del 5 giugno 1992.

4% Morse B., “Indigenous Rights as a Mechanism tonferte Environmental Sustainability”, in: Westra LReconciling Human Existence With
Ecological Integrity Londra, 2008, p. 162.

404 Riferisce Morse B., “Indigenous Rights as a Medtrarto Promote Environmental Sustainability”, ine¥ta L., Reconciling Human Existence
With Ecological Integrityl.ondra, 2008, p. 164.

4% Convenzione sullo status dei rifugiati, conclusaimevra il 28 luglio 1951.
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opinioni politiche, si trova fuori dal Paese di @uicittadino e non pud o non vuole, a causa di
guesto timore, avvalersi della protezione di qu&stese; oppure per rifugiato pud intendersi colui
che, non avendo una cittadinanza e trovandosi fimriPaese in cui aveva residenza abituale, a
seguito di siffatti avvenimenti non pud o non vudlanarvi per il timore di cui sopra.
L’espressione “sfollato interno” (“Internally Dispted Person”), invece, si riferisce a chi, per
motivi analoghi, & stato costretto alla fuga, peremalo tuttavia all'interno del territorio del pragpr
Paese.

Il Manuale sulle procedure e i criteri per deteraninla condizione di rifugiat®® che &
indubbiamente l'interpretazione piu autorevole aélonvenzione per i rifugiati del 1951 e quindi
del Protocollo alla Convenzione per i rifugiati d€I67°", afferma che “non esiste una definizione
universalmente accettata di ‘persecuzione’ e arativi di formulare tale definizione sono stati
affrontati con scarso succes&8”

Qualsiasi possibile interpretazione delle fontinimateria non prende in considerazione la
categoria delle migrazioni determinate da ragionibigntali, nonostante il fatto che molti di coloro
che cercano asilo attualmente appartengano ataiffategoria.

Il Primo Protocollo alle Convenzioni di Ginevra d&l agosto del 1949, adottato nel giugno
del 1977 a Ginevra ed entrato in vigore il 7 diceandel 1978, relativo alla protezione delle
vittime dei conflitti armati internazionali, congigh la protezione ambientale solo nel contest@dell
situazioni di guerra. L'Articolo 55 del Protocolldichiara, infatti, che si dovrebbe porre una
particolare attenzione in concomitanza di eventlidietutelando I'ambiente naturale da gravi
danni diffusi e a lungo termine. Questa proteziomdude la proibizione dell’'uso di strategie di
guerra idonee a causare danni all'ambiente natupaégiudicando la salute e la sopravvivenza
della popolazione. Giova ribadire che questa tutelarevista solo limitatamente alle ipotesi di
guerra.

Non sarebbe scorretto, quindi, affermare I'esisdetizuna lacuna esistente tra le questioni
di natura ambientale (come il cambiamento climatchb esempio) e i diritti umalff. Questo
squilibrio costituisce il presupposto del probleattuale dei rifugiati ecologici e rappresenta un

grave ostacolo alla tutela della maggior partedititti fondamentali. V'é chi ha proposto di porre

4% Alto Commissariato delle Nazioni Unite per i Rifat, “Manuale sulle procedure e sui criteri pedizterminazione dello status di rifugiato” (ai
sensi della Convenzione del 1951 e del Protocodb 1967 relativi allo status dei rifugiati), Gineyrsettembre 1979. Reperibile al link:
http:/iwww.unhcr.it/news/dir/112/view/200/documes@®1979-20000.html.

“"protocollo relativo allo Status di Rifugiatadottato a New York il 31 gennaio 1967 ed entmataigore il 4 ottobre 1967. Reso esecutivo in tali
con Legge n°95 del 14/02/1970 (G.U. n°79 del 28/920).

%) opes A., “The Protection of Environmentally Diapéd Persons in International Law” BEnvironmental Law2007, pp. 365-378.

4% Westra L., “International Law Beyond The Conventdn The Status Of RefugeeSixth International Conference on Ethics and Envinental
Policies Ethics and Climate Change. Scenarios for Justiak Sustainability Padova, 23-25 ottobre 2008.
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in essere una nuova Convenzione finalizzata aitatulei diritti degli sfollati ambient4H’. Come
ha saggiamente notato lo studioso Rodriguez-Rivedaitti esistenti devono essere reinterpretati
con immaginazione e rigore nel contesto delle prepazioni ambientali che non erano importanti

quando venivano formulati per la prima volta i tiesistenfi™.

11.1l caso “Kivalina”

Kivalina, piccola isola situata tra I’Alaska e lalatta polare artica, secondo gli scienziati &
destinata ad essere “inghiottita” dal mare tral®Gnni.

Nel 1838 l'isola disponeva di una superficie tréteeanaggiore rispetto a quella attuale;
essa comincid ad essere abitata attorno ai primi dal 1900, in quanto ritenuta un luogo
estremamente rilevante per la pesca. L'incrementugazionale ha favorito la costruzione delle
prime abitazioni e, di qui, di una scuola.

Il riscaldamento globale, con il conseguente saioghto dei ghiacci, non potendo piu
garantire all'isola la protezione necessaria pfemdierla dalle mareggiate, parrebbe potersi rigener
il reale responsabile della sorte dell'isola.

“0Falstrom D., “Stemming the Flow of Environmentasflacement: Creating a Convention to Protect Perand Preserve the Environment” in
Colorado Journal of International Environmental Land Policy,2001.

“1 Rodriguez-Rivera L., “Is the Human Right to Envingent Recognized Under International Law? It depaithe Source”, i€olorado Journal
of International Environmental Law and Poli&Q01, vol.12, pp. 1-19.
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Gli abitanti di Kivalina sono pertanto costretti aa prossimo “trasferimento” in altra area e
a tal fine sono attualmente in lite con le autorgavernative statunitensi per ottenere i
finanziamenti necessari. Frattanto gli abitantKidialina hanno promosso un’azione giudizi&tfa
chiedendo al giudice il risarcimento dei danni egiusa industrie del settore petrolifero-energetico
in quanto, attraverso le rispettive attivitd indiadt avrebbero contribuito a potenziare |l
riscaldamento globale che, come gia rilevato, melocdi Kivalina parrebbe potersi configurare
come reale responsabile della lesione all'identilia, salute e al benessere degli abitanti deléiiso
L'azione promossa dagli abitanti di Kivalina potoebrivelarsi un’azione guida rispetto ulteriori
casi futuri in materia di cambiamenti climatici eittb alla salute. Di seguito si riportano alcune
importanti considerazioni contenute nell’atto cbiuale gli attori citano in giudizio i complessi
industriali convenuti, chiedendo al giudice il riganento dei danni (“Complaint for damages for
Jury Trial”).

“2 Complaint For Damages Demand For Jury Triéfederal Common Law Public Nuisance; 28 U.S.C1381, 2201). Azione presentata dinnanzi
alla Corte distrettuale statunitense, DistrettoCdilifornia (San Francisco), “Native Village of Kiuza and City of Kivalina v. ExxonMobil
Corporation, BP P.L.C.; BP America Inc., BP Produdbrth America, Inc., Chevron Corporation, Chevti®A, Inc, Conocophillips Company,
Royal Dutch Shell Plc, Shell Oil Company, Peabodgrigy Corporation, The AES Corporation, Americaadiic Power Company, Inc., American
Electric Power Services Corporation, DTE Energy @any, Duke Energy Corporation, Dynegy Holdings, IBdison International, Midamerican
Energy Holdings Company, Mirant Corporation, NRGefgy, Pinnacle West Capital Corporation, Relianergy, Inc., The Southern Company,
Xcel Energy, Inc”.
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12.Larichiesta di risarcimento dei danni nel caso Kialina

Dall'atto di citazione in giudizio presentato dalleomunita indigena di Kivalina
(“Complaint for damages*}® emerge che siffatta comunita & una tribll auto-gmtd™,
riconosciuta a livello federale conformemente antoigrescritto dalla legge sulla riorganizzazione
indiana del 1934 (“Indian Reorganization Act”). @aomunita possiede beni e strutture che sono
seriamente minacciate dal surriscaldamento glolpaliganto essa cita in giudizio taluni complessi
industrialf'® (prevalentemente del settore petrolifero-energgtichiedendo il risarcimento dei
danni patiti e “patiendi”, al fine di proteggererispettive proprieta nonché la salute ed il bemess
degli abitanti. A questo proposito, in corrisporzierdel punto 13 della domanda si legge: “It
brings this cause of action on its own behalf totget its property and structures (...), to protect
their Health and well-being”. L'azione giudiziarieova quindi una ragion d’essere proprio nella
tutela del diritto alla salute.

Dalla domanda si apprende inoltre che Kivalina aer® 399 residenti, il 97% dei quali
sono indigeni dell’Alaska, costituendo una tradife popolazione “Inupiat’, termine che si
riferisce alla “gente” e che ¢ utilizzato dagli igehi del nord Alaska per descrivere se stessi e la
propria cultura. Viene altresi evidenziato cheistaldamento globale ha minacciato fortemente
Kivalina: “the sea ice - particularly land - fastasice - acts as a protective barrier to the cbasta
storms that batter the coast of the Chukchi Sea. tbglobal warming, the sea ice forms later in
the year, attaches to the coast later, breaks dgreand is less extensive and thinner, thus
subjecting Kivalina to coastal storm waves and esird hese storms and waves are destroying the
land upon which Kivalina is located. Impacts oftlgibwarming have damaged Kivalina to such a

grave degree that Kivalina is becoming uninhab@alind must now relocate its entire

“13)| Complaint'(...) [ijndica, in senso stretto, la citazione in giudizio civile (azione civile) davanti a uneagistrates’cour(...). Negli Stati Uniti
il termine indica il primopleadingin un‘azione civile: contiene la domanda attricefatti allegati a sostegno di essa” (De Franéhjs‘Dizionario
giuridico. Law Dictionary”, Inglese-lItaliano, vdl, 1984, Milano, p. 509).
4% a Costituzione di Kivalina veniva ratificata ned4o.
415 ExxonMobil Corporation, BP P.L.C.; BP America In®P Products North America, Inc., Chevron CorporatiChevron USA, Inc,
Conocophillips Company, Royal Dutch Shell Plc, i@l Company, Peabody Energy Corporation, The AESporation, American Electric
Power Company, Inc., American Electric Power SewiC€orporation, DTE Energy Company, Duke Energyp@@attion, Dynegy Holdings, Inc,
Edison International, Midamerican Energy Holdingsnany, Mirant Corporation, NRG Energy, Pinnaclest\€apital Corporation, Reliant
Energy, Inc., The Southern Company, Xcel Energy, In
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community*'®. La perdita di ghiaccio nel mare rende le cost&igalina piti vulnerabili alle
mareggiate, ai temporali e all’'erosione.
Si riporta di seguito la prima pagina della rickaegi risarcimento dei danni promossa dalla

comunita di Kivalina.
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I Genio Militare delle Forze Armate (“Army Corpef Engineers”) del Distretto
dell’Alaska, in un Rapporto datato aprile 2006, coferimento all'erosione sofferta dalle
popolazioni indigene dell’Alaska, concludeva cheith global climate change the period of open
water is increasing and the Chukchi Sea is lesdylito be frozen when damaging winter storms
occur. Winter storms occurring in October and Nolemof 2004 and 2005 have resulted in
significant erosion that is now threatening botle thchool and the Alaska Village Electric
Cooperative (AVEC) tank fari*’. Anche I'Ufficio di Contabilita del Governo stafitense nel
2003 giungeva a conclusioni simili riguardo a Kimal “It is believed that the right combination of
storm events could flood the entire village at &inye"'®. Tale Ufficio concludeva inoltre che
“remaining on the island (...) is no longer a viabfeion for the community*°.

Le industrie convenute, inoltre, negherebbero laita di un importante studio scientifico
(“Arctic Climate Impact Assessment”) reso pubblinanovembre 2004. Lo studio, commissionato
dal Consiglio Artico, avvertiva che I'Artico si stéscaldando “at almost twice the rate as that of
the rest of the world” e che gli impatti del canth&nto climatico sono gia visibili e “will
drastically shrink marine habitat for polar beacg-inhabiting seals, and some seabirds, pushing
some species toward extinction”. L'industria Exxooidil, una delle convenute, sottovaluterebbe lo
studio in questione, al punto da negare I'esistefezi stessi cambiamenti climatici. Un rapporto
del 2007 di un gruppo di scienziati che costituisrda “Union of Concerned Scientisté®
dimostrava come ExxonMobil si fosse servita dirdigimazione allo scopo di rifiutare la scienza
esistente in materia di mutamenti climatici. Intgadare, il rapporto evidenziava che ExxonMobil
avrebbe: “Manufactured uncertainty by raising dewdbout even the most indisputable scientific
evidence; adopted a strategy of information laumdeby using seemingly independent front
organizations to publicly further its desired messand thereby confuse the public; promoted
scientific spokespeople who misrepresent peeraadescientific findings or cherry-pick facts in
their attempts to persuade the media and the ptliiaichere is still serious debate among scientist
that burning fossil fuels has contributed to globarming and that human-caused warming will
have serious consequences; attempted to shiftothes fway from meaningful action on global

warming with misleading charges about the needdond sciencé®.

417 Complaint for damagegunto 185.
“18 |bidem.
“19 bidem.
42011 Complaintfor damagesiferisce che I'Unione di tali scienziati € un emion profit che lavora per un ambiente pit salubre
421 Complaintfor damagespunto 247.
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Nell'atto esaminato sono presenti quattro domarmentdlate dagli attori (“claims*
Nella prima domanda, premesso il diritto consuetado federale (“Federal Common Law”), gli
attori si servono dello strumento giuridico delfaublic nuisance” (“turbativa dei diritti pubblici”)

A questo proposito, gli attori chiariscono che eissioni di anidride carbonica e di altri gas serra
determinate dalle attivita dei convenuti, contribde al surriscaldamento globale, costituirebbero
un’interferenza sostanziale ed irragionevole rigpet diritti pubblici, compreso il diritto allo
sfruttamento della proprieta pubblica in Kivalintlell'esercizio di questi diritti, gli attori
soffrirebbero di danni speciali a causa del contobapportato dai convenuti al surriscaldamento
globale, nella misura in cui tale surriscaldameffaioneggia e danneggera la proprieta pubblica e
privata degli attori; I'intero abitato dovra essérasferito in altra area ad un costo di milioni di
dollari. Gli attori sottolineano ancora che i conw8, intenzionalmente o negligentemente, hanno
contribuito e attualmente contribuiscono alla “peilnluisance”, evidenziando altresi I'impossibilita
economica degli attori medesimi di evitare o préneen danni futuri; inoltre gli stessi attori
avrebbero contribuito soltanto in maniera minimaiatiscaldamento globale.

Nella seconda domanda gli attori invocano il diriitatale, servendosi congiuntamente
degli strumenti giuridici della “private nuisancglrbativa dei diritti di uso e di godimento) e ldel
sopramenzionata “public nuisance”. Al punto 263 €bmplaint for damages” gli attori
puntualizzano che in alternativa alla prima domandalora il diritto consuetudinario federale non
si dovesse ritenere applicabile, i convenuti pdreeb potersi ritenere responsabili per “private
nuisance” e “public nuisance” nei limiti del diattscritto (“statutory law”) e/o del diritto
consuetudinario (“common law/3’

Nella terza domanda gli attori ipotizzano una “Ci@onspiracy*** da parte di alcuni
convenuti, quali: ExxonMobil, AEP, BP America IncChevron Corporation, Conoco Phillips

Company, Duke Energy, Peabody, Southern.

422The aggregate of operative facts giving rise tight enforceable by a court” [Garner B.A., “Blésk aw Dictionary”, 2004, St. Paul (Usa), p.
264].

42 In questo motivo di azione sostanzialmente sidiki® quanto detto nel primo, viene evidenziato iot@nvenuti pongono in essere azioni ed
omissioni che interferiscono con I'uso e il godireedelle proprieta degli attori, determinando uesidne pubblica, tanto da rendersi applicabile il
diritto statale statutario e/o comune, attraveascategoria della “nuisance” pubblica e privata.

424 La Conspiracye la “Cospirazione in genere, ma si tratta diemmine privo di esatta equivalenza neliil law, che indica I'accordo tra due o
pitl persone per commettere un illecito -si notdleio penale. L'accordo costituisce reato indipamémente dal fatto che ad esso segua o meno
I'esecuzione parziale o totale. Reato di origingigprudenzialeqfpmmon law offengee diretto a punire 'intenzione di compiere Uecito (civile

o penale); in tal senso, si distingue tigil e criminal conspiracy La conspiracysi distingue sia dall’accordo per commettere uataesia
dall'associazione per delinquere. (...) Salvo il cdsconspiracy to murdemon vi & limite alla pena per il reatoatinspiracy{...] e, nell'ipotesi di
accordo diretto a commettere un reato, € possbite pratica si verifica la situazione in cui 'atg del reato déonspiracyé condannato ad una
pena di gran lunga maggiore di quella previstailpeato che intendeva compiere”: De Franchis Bizibnario giuridico. Law Dictionary”, Inglese-
Italiano, vol. 1, 1984, Milano, p. 523; IGivil Conspiracy in altri termini, & “an agreement between twarare persons to commit an unlawful act
that causes damage to a person or property”: G&wer “Black’s Law Dictionary”, 2004, St. Paul (&) p. 329.
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Gli elementi caratterizzanti il ricorso per “Cilonspiracy” sono la formazione e I'attivita
della “conspiracy” nonché il danno risultante abrrente da atti compiuti nella realizzazione di un
disegno comune. La grande importanza della “coaspirrisiede nel fatto che ogni partecipante
all'atto illecito & ritenuto responsabile a presre dal fatto che il soggetto considerato sia
l'autore diretto e indipendentemente dal gradoadsllia attivit?®. In altri termini, la “Civil
Conspiracy” € una categoria giuridica che imponeekponsabilita a coloro che, nonostante non
abbiano personalmente compiuto un illecito civiiendividono con I'autore diretto dell’illecito un
piano o un progetto comune; piu precisamente, lgil‘Conspiracy” inerisce a due o piu persone
che, attraverso le loro “azioni concertate”, sinricono al fine di realizzare (a) un obiettivo
legittimo attraverso mezzi illeciti oppure (b) usoopo illegittimo mediante mezzi leéfi Un
“conspirator” non ha bisogno di partecipare a tigtattivita della “conspiracy” in questione, né &
necessario che in una fase iniziale acquisti ladizione di “membro”; bensi € richiesto che
contribuisca consapevolmente con i propri sforzisatonseguire la “conspiracy”.

Nel caso di Kivalina, la presunta “conspiracy”,uata mediante probabili mezzi illegali,
secondo gli attori avrebbe concorso a determireatpublic nuisance”, contribuendo ad alimentare
il surriscaldamento globale. Tale “conspiracy” dlye avuto I'obbiettivo di sviare il pubblico
rispetto alla conoscenza scientifica inerente aisaaldamento globale: “Defendants ExxonMobil,
AEP, BP America Inc., Chevron Corporation, Conodtps Company, Duke Energy, Peabody
and Southern (“Conspiracy Defendants”) have engagadreements to partecipate in an unlawful
act or a lawful act in an unlawful means. The Caasy Defendants have engaged in agreements
to partecipate in the intentional creation, conitifin to and/or maintenance of a public nuisance,
global warming. The Conspiracy Defendants partieidaand/or continue to participate in an
agreement with each other to mislead the publib waspect to the science of global warming and
to delay public awareness of the issue - so thet thould continue contributing to, maintaining
and/or creating the nuisance without demands filwrpublic that they change their behavior as a
condition of further buying their products. At &ithes the Conspiracy Defendants were concerned

that the public would become concerned by globaiirg and that the growing concern would

“25«The elements of an action for civil conspiracg #ne formation and operation of the conspiracydamiage resulting to plaintiff from an act or
acts done in furtherance of the common desig.[{Jhe major significance of the conspiracy liesthe fact that it renders each participant in the
wrongful act responsible as a joint tortfeasor dirdamages ensuing from the wrong, irrespectivevioéther or not he was a direct actor and
regardless of the degree of his activity”. [DoctGs v. Superior Court (1989) 49 Cal.3d 44, cha ditaso Mox Incorporated v. Woods (1927)].
426 Smith v. Eli Lilly & Co., 137 Ill. 2d 222 (1990)Vance v. Chandler, 231 Il. App. 3d 747 (1992). iCasperiti dal sito:
http:/iwww.querrey.com/assets/attachments/167.pdf
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force a change in the Conspiracy Defendants’ behavhich would be costly. Delaying these
costs was the major objective of the conspiracéssrbed hereif?’.

Gli autori della presunta “conspiracy” sarebber@muotati a rispondere agli attori secondo il
diritto consuetudinario o, qualora questo non foapplicabile, nei limiti del diritto nazionale
applicabile (“under applicable state law”).

La quarta domanda € intitolata “Concert of actf8fi’categoria che inerisce ad una teoria
sugli illeciti (“torts”) in considerazione della gle si impone la responsabilita a tutti i convenuti
che abbiano commesso atti illeciti, contribuendprabjiudizio del ricorrente, sebbene soltanto uno
solo abbia effettivamente causato il danno. Piwipagnente il “Concert of action” esiste quando
due o piu persone commettono atti illeciti in vidilun disegno comune o una sola persona offre
un notevole aiuto ad altri sapendo che la condtitzostoro costituisce violazione di un obbligo
giuridico. La base della teoria giuridica del “Certcof action” suole ravvisarsi nella sezione 876
del “Restatement Second of Torts”(1979).

In quest’ultima domanda gli attori evidenziano ¢benvenuti sostengono la partecipazione
di terzi nella creazione, contributo e mantenimedtla “public nuisance”, concorrendo a
determinare il surriscaldamento globale: “Plaistifincorporate by reference the preceding
paragraphs. Defendants have engaged in and/ongegieg in tortious acts in concert with each
other or pursuant to a common design. Defendans éagaged in and/or are engaging in concert
with each other over the creation, contributioratm/or maintenance of a public nuisance, global
warming. Defendants know that each other's conduststitutes a breach of duty and each
defendant gives substantial assistance or encaueageto each other to so conduct itself.
Defendants know that each other participated irctkation, contribution to and/or maintenance of
a public nuisance, global warming. Defendants giubstantial assistance to each other in
accomplishing a tortuous result and each defenslaot'n conduct, separately considered,
constitutes a breach of duty to Plaintiffs. Defertdagive substantial assistance to each other’s
participation in the creation, contribution to amdmaintenance of a public nuisance, global

warming™%.,

427 Complaintfor damagespunto 269.
428 || Concert of actioro concerted actioré “an action that has been planned, arrangedagreed on by parties acting together to furthemeso
scheme or cause, so that all involved are liabi¢hie actions of one another”: Garner B.A., “Blackaw Dictionary”, 2004, St. Paul (Usa), p. 307.
29 Complaintfor damagespunti 278-281.
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Al punto 282 del “Complaint” si evince, inoltre, &h convenuti sono assoggettati al diritto
federale e/o statale applicabile per i danni caushtsurriscaldamento globale (“under the
applicable federal and/or state law”), in confoarat “Concert of action”.

Gli attori, infine, chiedono al giudice che ritengascun convenuto responsabile in solido
per aver contribuito a determinare una “public anee”; che li giudichi responsabili per “Civil
conspiracy” e/o per “Concert of action”; che oidoro di risarcire i danni subiti dagli attori $al
base della responsabilita solidale accertata d'@mnontare oggetto di risarcimento tenga conto
delle spese e dei danni futuri connessi alla turbalel surriscaldamento globale (“nuisance of
global warming”).

Occorre, infine, riferire che il caso Kivalina étumimente pendente presso la Corte

distrettuale della California.

13.Un’apertura per un nuovo “Diritto internazionale sostenibile alla salute”

Gli Stati hanno iniziato ad utilizzare strumentigdlici atti a perseguire interessi legati alla
salute pubblica. Ad esempio, in Canada e negli Shaiti i governi provinciali e statali hanno
portato avanti cause sul tabacco per sosteneraenisisalute pubblica. Nel dicembre del 1997,
I'Organizzazione Mondiale della Sanita e I'lstitutoDiritto Indiano proponevano una Conferenza
Internazionale sul Diritto Globale alla Salute aoMa Delhi, dove veniva adottata la “New Delhi
Declaration on Global Health La##. Per la prima volta, 'Organizzazione Mondialeldebanita
perseguiva il primo trattato internazionale sulldute nell'area del controllo del tabaétb La
politica del’Organizzazione Mondiale della Saritdealth for All in the Twenty-First Century”
evidenzia I'importanza del diritto internazionasabilendo che “WHO will develop International
instruments that promote and promote health, withitor their implementation, and will also
encourage its member states to apply Internatima related to health™. Tale politica dimostra
un apprezzamento dell'importanza dei diversi reggmiridici internazionali sul lavoro globale
dell’Organizzazione Mondiale della Sanita, compréesire regimi o pilastri dello sviluppo

sostenibile, con particolare riferimento ai dirifitinani, al commercio internazionale e alla tutela

430 “New Delhi Declaration”, 07 dicembre 1997. Rifes Prabhu M., “International Health and Sustaiedbévelopment Law”, in: Cordonnier
Segger M. e Khalfan A.Sustainable Development Law. Principles, Practaed ProspectdNew York, 2006, p. 327.

“314International Framework Convention for Tobaccan@ol”: WHO Doc. A49/VR/6 (26 maggio 1996).

432 Riferisce: Prabhu M., “International Health ands@inable Development Law”, in: Cordonnier Segddr,e Khalfan, A., Sustainable
Development Law. Principles, Practices and Prospéé¢w York, 2006, p. 327.
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ambiental&® Per Maya Prabhu il diritto internazionale alldusa dovrebbe essere presente
nellagenda di tutte quelle organizzazioni che ciupano di “diritto dello sviluppo sostenibile”:
“health is a multi-sectoral objective and must iveodiverse legal regimes and organizations;
international health law goes far beyond what thd@Vmay adopt under its International legal
poker** ne segue la necessita di un nuovo corpo di dlicitte indirizzi la questione della salute
pubblica globale “in a way that existing laws aneable to do**®. Ai fini di una maggiore
chiarezza espositiva, occorre menzionare breveniestgnificato dell’espressione “diritto dello
sviluppo sostenibile”. Assunta la difficolta di difiaare giuridicamente il concetto di sviluppo
sostenibile, infatti, la ricerca gius-internaziastita si € diretta verso diversi principi, che
parrebbero contribuire alla creazione di un dirites settore dello sviluppo sostenifife Gia nel
1996 la Commissione delle Nazioni Unite sullo Spgo Sostenibile redigeva un Rapporto che
evidenziava una serie di princﬁﬁi in materia di sostenibilita. Successivamente, 2802, il
Comitato relativo agli aspetti giuridici dello sylpo sostenibile, afferente alla “International Law
Association”, redigeva la “New Delhi Declaration Bfinciples of International Law relating to
Sustainable Development”. Giova, a tal punto, abersire che questa Dichiarazione, pur essendo
stata pubblicata come documento ufficiale delleibl@zUnite (UN Doc A/57/329) non vanta,
tuttavia, alcuna forza vincolante. Tale Dichiaragddentifica alcuni principi che, nell'insieme,
costituirebbero un aggregato concettuale in matdirisostenibilita dello sviluppo. Per onere di
precisione, occorre rilevare che i principi in i@ venivano gia declamati da precedenti fonti
internazionali, come la Conferenza internazionalRid del 1992, con particolare riferimento alla
Carta dei principi redatta in occasione della ste€®onferenza, e ad Agenda 21, documento
programmatico, frutto anch’esso della Conferenzquestione. | principi considerati dalla “New
Delhi Declaration” sono, infatti, il principio diqeita, di utilizzo razionale e sostenibile delle
risorse naturali, il principio della responsabilitomune ma differenziata, il principio di
precauzione, il principio della partecipazione eesso alle informazioni e alla giustizia in materia
ambientale, il principio di buona amministrazionleprincipio di integrazione, con particolare

riferimento all’intersezione tra sfera sociale, momica e ambientale.

4334Health for All in the Twenty-First Century”. WHDoc. A 51/5 (1998A) par. 2, 23, 25, 52.
434 prabhu, M., “International Health and Sustaindbderelopment Law”, in: Cordonnier Segger, M. e KaalfA., Sustainable Development Law.
Principles, Practices and Prospecidew York, 2006, p. 328.
435 |bidem.
43 Birnie P., Boyle A., “International Law and the \Eronment”, Oxford, 2002, p. 96:eten if there is no legal obligation to ensure that
development is sustainable, there may neverthbketsw ‘in the field of sustainable development™.
437 “United Nations Commission on Sustainable Develepth Report of Principles of International Law for Sustble Developmen@Ginevra,
1995.
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Secondo I'opinione di Maya Prabhu esistono treqgpinpropri del diritto dello sviluppo
sostenibile che avrebbero particolare risonanzdepguestioni internazionali riguardanti la salute,
potendo argomentare a questo riguardo su un tiriternazionale sostenibile alla saldté”

Il primo & il principio di precauziof® che, soddisfando il proprio ruolo nel diritto
internazionale, “it has the potential to be used asediating principle between equally laudable
but conflicting goals in International law, espdlgiain areas around health, trade and the
environment**°. Sono note, infatti, le applicazioni di questapipio al contesto ambientale, dello
sviluppo e della salute umana.

Il secondo principio annoverato dalla Prabhu é&iitqpio di equita inter-generazionale ed
intra-generazionale. Questo principio incide in mgugrticolare sulle questioni legate alla salute,
tanto con riferimento alle problematiche di inquimento ambientale quanto alle malattie infettive.
Come é evidente constatare, I'inquinamento ambientarapporto alla salute pubblica riguarda
non solo le generazioni presenti, bensi anche ejfigfire. Nel 1983 I'Assemblea Generale delle
Nazioni Unite costituiva la Commissione Mondialer g&mbiente e lo Sviluppo (“World
Commission on Environment and Development”) allalgusi attribuiva il compito di identificare
politiche ambientali atte a contrastare il degrdéd’ambiente. A tal riguardo, nel 1987 veniva
pubblicato il “Rapporto Brundtland”, dal nome deirfo Ministro norvegese che presiedeva la
commissione. Tale Rapporto, che analizza l'intemlilenza sussistente tra sviluppo economico e
guestioni ambientali, annoverava i “Principi giucidper la protezione ambientale”. Per la prima
volta veniva proposto I'obbiettivo del perseguinsedt uno “sviluppo sostenibile”, definito come
“quel principio che soddisfa i bisogni della germoae presente senza compromettere la
possibilita per le generazioni future di soddisfamropri bisogni”. Tale definizione di sviluppo

sostenibilé*, oltre a evidenziare il concetto di “limiti" e dbisogni”, parrebbe altresi condurre

43 |pidem.

39| principio di precauzione veniva definito dalnferenza su Ambiente e Sviluppo delle Nazionit®J¢Earth Summit) di Rio de Janeiro (1992)
e precisamente attraverso il principio 15, rigpattqualei In order to protect the environment, the precaatiy approach shall be widely applied
by States according to their capabilities. Wheegethare threats of serious or irreversible damlagk,of full scientific certainty shall not be usas

a reason for postponing cost-effective measureseteent environmental degradatien A livello comunitario, alla luce della Comunicaae della
Commissione COM(2000) 1 Final (02 febbraio 2000)egge: « Il fatto di invocare o no il principio di precaozie € una decisione esercitata in
condizioni in cui le informazioni scientifiche somwsufficienti, non conclusive o incerte e vi sandicazioni che i possibili effetti sullambiente e
sulla salute degli esseri umani, degli animali #edpiante possono essere potenzialmente periceldstompatibili con il livello di protezione
prescelte. Il principio di precauzione quindi viene definitoroe una strategia di gestione del rischio nei irasui si evidenzino indicazioni di
effetti negativi sullambiente o sulla salute umadegli animali e delle piante. L'applicazione pihcipio di precauzione richiede: l'identificazen
dei potenziali rischi, una valutazione scientif@ndotta in modo rigoroso sulla base dei dati diggl, la mancanza di certezza scientifica che
permetta di escludere ragionevolmente la preseetaisthi identificati. Qualora siano stati idefuifti rischi per i quali non & possibile una
valutazione scientifica conclusiva, saranno preisira che dovranno essere proporzionali al livellprotezione auspicato, attraverso un‘analisi
costi-benefici.

440 Prabhu M., “International Health and Sustainabé/&@opment Law”, in: Cordonnier Segger M. e Khalfap Sustainable Development Law.
Principles, Practices and Prospeciéew York, 2006, pp. 328-329.

441 Esistono infatti diverse definizioni di questormipio. La definizione, tuttavia, che ha considerk¢quita come parametro atto a guidare i
bisogni e per cio stesso i diritti delle generazfature parrebbe proprio essere quella conteneitasto Rapporto “Brundtland”.
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verso ulteriori assunti: a) il principio di equitintergenerazionale, inteso come norma
programmatica che impone agli Stati di considerasdl'attuazione delle rispettive politiche, i
bisogni non soltanto della generazione presentesibanche di quella futura, sottolineando
importanza di un utilizzo razionale delle risorgaturali; b) il principio di equita intra-
generazionale, in virtu del quale ciascuno Stapamde nell'attuazione delle proprie politicheeoltr
che alle esigenze del proprio popolo anche a quklkdtri Paesi, evidenziando la doverosita da
parte di tutti gli Stati di cooperare nel raggiungnto di un obbiettivo comune. La Rajamani
sostien&*? che l'equitd intra-generazionale assume ampiavaiiea nel diritto internazionale
dell’lambiente, affermando l'indissolubile legamendb principio dello sviluppo sostenibff&. i
principio di equita inter-generazionale e intra-g@azionale rileva ulteriormente rispetto al diritto
alla salute, che, come si € gia mostrato nellagoai del “diritto allambiente salubre”, trova una
chiara correlazione con il contesto ambientale.

Infine, I'ultimo principio che la Prabhu prende donsiderazione € quello di integrazione,
che parrebbe utile ad elaborare il contenuto détalialla salute in relazione al commercio e alle
guestioni ambientali. Per onere di maggior chiaaeegpositiva, preme riferire brevi cenni sul
principio di integrazione, che ravvisa la propri@riga “ratio” nella Dichiarazione di Rio su
Ambiente e Sviluppo del 1992, dove in corrispon@edel principio n. 4 si afferma che “al fine di
pervenire ad uno sviluppo sostenibile, la tuteldl’atebiente costituira parte integrante del
processo di sviluppo e non potra essere consideegaratamente da questo”. Successivamente,
nel 1996, il Rapporto del Gruppo degli Esperti 'tldintificazione dei Principi di diritto
Internazionale per lo Sviluppo Sostenibile desciliyincipio di integrazione come “the backbone
of sustainable development (...) Interrelationshipl amtegration reflect the interdependence of
social, economic, environmental and human rightpeets of life that define sustainable
development, and could lead to the developmenteofeml rules of international law in which
these separate fields retain their distinct charactout are subject to an interconnected
approach** Solo in seguito, il principio di integrazione wem riproposto nella “New Delhi
Declaration” in corrispondenza del principio %*®L Nel 2003 veniva fondato il Comitato

internazionale sul diritto internazionale sullolsppo sostenibile, che, evidenziando la “New Delhi

442 Rajamani L., “Differential Treatment in Internati@ Environmental Law”, New York, 2006, p. 153.
3 Rileva, a tal riguardo, I'opinione dissenzientpressa dal giudice Weeramantry nel caso ‘@aivo — Nagymaros™: “International Court of
Justice”, 25 settembre 1997, disponibile onling:Htvww.icj-cij.org/docket/files/92/7375.pdf.
444 “United Nations Commission on Sustainable Develepth Report of the Expert Group Meeting on Identificatif Principles of International
Law for Sustainable Developme@inevra,1995.
445“The principle of integration reflects the intepgadence of social, economic, financial, environtaleand human rights aspects of principles and
rules of International law relating to sustainabi&velopment as well as of the interdependenceeohtieds of current and future generations of
humankind”.
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Declaration”, poneva in rilievo il principio di iegrazione, il quale parrebbe poter costituire un
corollario importante dello stesso principio dilgppo sostenibile. Preme, infine, rammentare che
tra i principi propri del diritto comunitario, gudelpiu vicino al principio dello sviluppo sosteroi

e proprio il principio di integrazione, che prevdabligo di integrare le esigenze connesse con la
tutela del’ambiente nella definizione e attuaziodelle ulteriori politiche comunitarie. Nel
contesto di cui trattasi, il principio di integrane rileva nella misura in cui aspetti sanitarigaos
integrarsi con questioni di natura ambientale. iP&ma trattato, la Risoluzione Mondiale della
Sanita 61.19 individua la necessita per gli Statviluppare misure di politica sanitaria che siano
integrate in piani per I'adattamento al cambiametitoatico.

Considerando la relazione generale tra ambientkitesa diritto, nonché la natura
interdisciplinare del concetto di sostenibilitasidla scia della “New Delhi Declaration on Global
Health Law”, non parrebbe priva di senso I'impogiae teorica proposta dalla Prabhu, che
evidenzia il ruolo rivestito da tre principi (di gmauzione, di equita e di integrazione), la cui
applicabilita interessa tanto la sfera ambientaldeka sostenibilita quanto quella attinente alla

salute.
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5. Cambiamenti Climatici, Salute, Acqua e Diritto

Acqua e salute sono due termini che ovviamente sonaessi tra lof$® non pud esistere
salute in mancanza di acqua sicura (potabile); aptst il diritto alla salute annovera
necessariamente in sé anche il diritto allacquoaaliri termini il diritto alla salute si espande
necessariamente in ulteriori diritti, come il dwoitallacqua appunto. Assunto che i mutamenti
climatici incidono fortemente sulla risorsa acqumnendo sempre piu in discussione la
disponibilita di tale risorsa che & estremamenteldmentale per la salute umana, rivendicare il
diritto alla salute, in quanto violato dai mutametiimatici, significa senza dubbio rivendicare
altresi il diritto all'acqua.

E’ stato stimato che entro l'idrosfera terrestaetjua dolce costituisce solo il 2,5%, di cui
soltanto lo 0,26% risulta utilizzabile, giacché risstante quantita sarebbe costituita da ghiacci
antartici. Oltretutto la distribuzione dell’acquasguilibrata, con riferimento alla collocazione
geografica dei diversi Stati; i cambiamenti climatsotto questo punto di vista, sono in grado di
peggiorare tali squilibri.

Parrebbe possibile sostenere che i mutamenti ¢timsit correlano alla risorsa acqua
seguendo due direzioni: la prima attiene agli dvalttvionali e la seconda direzione inerisce,
invece, alla scarsita d’acqua causata da fenomesicdta determinati dal riscaldamento globale
appunto. Secondo quest'ultima prospettiva, parreldwidente il legame sussistente tra
indisponibilitd del’acqua e salute umana, giacthéqua & un bene assolutamente neced84rio
per la vita dell'intero globo, quindi anche per Beell’essere umano. Pertanto, posto che I'acqua
costituisce una risorsa imprescindibile per laaghardia della vita e dunque della salute umana,
dopo alcune precisazioni concernenti il rapporatiutamenti climatici, acqua e salute e dopo aver
trattato brevemente la questione concernente Isitcal’acqua, seguira la trattazione sul diritto

all'acqua.

6 e malattie connesse alla risorsa acqua sono sivera le principali distinguiamo: febbre dengmmslaria, scistosomiasi, malattie causate
dall'eccessiva presenza di fluoro e arsenico rejlm. Questo discorso sara approfondito nel padmaguecessivo.

47 | mutamenti climatici, inficiando sulla disponité idrica, pongono in discussione i diversi usé @i possono fare della risorsa acqua: dal
soddisfare la sete all'irrigare i campi.
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1. Mutamenti Climatici, Acqua e Salute

Nel Contributo del Secondo Gruppo di Lavoro al QmaRapporto di Valutazione
delllPCC del 2007 (“Intergovernmental Panel onn@ite Change”, di seguito IPCY si
evidenzia come il Cambiamento Climatico possa eredsulla risorsa acqua e sulla salute umana
attraverso la quantita delle precipitazioni e laalga dell’acqué®. Si distinguono malattie
provocate dall'ingestione di acqua ed altre caudalie mancanza di igiene determinata dall’acqua
medesima: il Contributo IPCC sopramenzionato a tgueguardo distingue tra “water-borne
diseases” e “water-washed disea&¥sfocalizzando I'attenzione su quattro punti esidzl. la
relazione tra disponibilita di acqua, accesso ailgliore acqua e salute umana, con particolare
riferimento alle malattie diarroiche; 2. il ruolelée precipitazioni estreme nel favorire I'insorger
di malattie legate alle acque di superficie; 3. effetti della temperatura in rapporto alla
contaminazione microbiologica e chimica delle acqastiere e di superficie; 4. gli effetti diretti
della temperatura sull'incidenza di malattie diarihe*”.

La mortalita infantile dovuta a diarrea nei Pae$iagso reddito, e soprattutto nell'Africa
sub-sahariana, rimane alta nonostante i migliordmealla cura e l'uso della terapia di
reidratazione orafé® Diversi studi, inoltre, hanno mostrato che lamnissione di agenti patogeni
enterici @ maggiore durante la stagione delle @&dg

Durante l'estate secca del 2003, i bassi flussfideii nei Paesi Bassi hanno comportato
cambiamenti nella qualita delle ac§ife

Uno studio condotto negli Stati Uniti ravvisavaassociazione tra eventi piovosi estremi e

I'insorgenza di patologie di origine idrita

48 |PCC Fourth Assessment Report (ARgontribution of Working Group Il to the Fourth Assenent Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change, “Climate Change 2007: Impacts, Aatam and Vulnerability”, Cambridge, 2007.
49 1PCC Fourth Assessment Report (ARgpntribution of Working Group Il to the Fourth Assenent Report of the Intergovernmental Panel on
%Limate Change, “Climate Change 2007: Impacts, Aatam and Vulnerability”, Cambridge, 2007, p. 400.

Ibidem.
41 |PCC Fourth Assessment Report (AR€pntribution of Working Group Il to the Fourth Assenent Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change, “Climate Change 2007: Impacts, Aatam and Vulnerability”, Cambridge, 2007, p. 401.
42 Kosek M., Bern C., Guerrent R.L., “The global dem of diarrhoeal disease, as estimated from styliblished between 1992 and 2000”, in
Bulletin of the World Health Organizatipmol. 81,2003, pp. 197-204.
43 |PCC Fourth Assessment Report (AR€ontribution of Working Group Il to the Fourth Assenent Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change, “Climate Change 2007: Impacts, Aatam and Vulnerability”, Cambridge, 2007, p. 401.
44 Senhorst H.A., Zwolsman J.J., “Climate changeedfetts on water quality: a first impression” Water sciencandtechnology vol. 51, 2005,
pp. 53-59.
45 Curriero F., Patz J.A., Rose J.B, Lele S., “Theoaiation between extreme precipitation and wateebdisease outbreaks in the United States,
1948-1994"., inAmerican Journal of Public Healthvol. 91, 2001, pp. 1194-1199.
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La contaminazione stagionale delle acque supdificiaNord America e in Europa puo
spiegare alcuni dei casi di malattie legate allacqcome la cryptosporidiosis e la
campilobatteriodP®.

La stagionalita delle epidemie di colera in Amazaah associata al basso flusso del fiume
nella stagione secca, probabilmente a causa dieotrazioni di agenti patogeni nelle pozze
d'acqud®’.

2. Scarsita d'acqua e soddisfazione di un bisogno priamio

L’'acqua rappresenta attualmente una risorsa sepiprara. Nel preambolo del Protocollo
su acqua e salute (Londra, 1999) alla Convenziaia grotezione e l'uso dei corsi d’acqua
transfrontalieri e dei laghi internazionali (Helsin1992) si legge: “Aware that surface waters and
ground water are renewable resources with a linuggzhcity to recover from adverse impacts from
human activities on their quantity and quality,tthay failure to respect those limits may result in
adverse effects, in both the short and the longderon the health and well-being of those
resources and their quality, and that in consequenstainable management of the hydrological
cycle is essential for both meeting human needgeotécting the environment”.

Il Rapporto “Un mondo piu sicuro: la nostra respdribta condivisa” (“A More Secure
World: Our Shared Responsibility”) redatto nel 2084 incarico del Segretario Generale delle
Nazioni Unite, dal Gruppo di Personalita di Altedilo su Minacce, Sfide e Cambiamento (“High-
level Panel on Threats, Challenges and Changef)e po risalto come ancora troppi individui
(particolarmente nell’Africa sub-sahariana) si tmav in una situazione di grave poverta,
contraddistinta ulteriormente dall'impossibilitaaticedere ad acqua di sufficiente qualita.

In Messico, I'acqua potabile € talmente scarsai tlzenbini sono soliti bere “Coca-Cola”
e/o “Pepsi”. La scarsita di acqua costituisce wmeef di profitto per le multinazionali. Industrield
calibro di “Coca Cola” sono consapevoli del fattee d'acqua costituisce I'unica risorsa in grado di
spegnere la sete, comprendendo la rilevanza ecoaatiel commercio dell'acqua in bottigfia

La “Coca-Cola”, infatti, promuoveva la marca int@zionale “Bon Aqua”’, mentre la “Pepsi”

46 Clark C.G., Price L., Ahmed R., Woodward D.L., i®P.L., Rogers F.G., Jamieson D., Ciebin B.,Al Ellis A., “Characterization of water
borne disease outbreak associaathpylobacter jejuni’in Emerging Infectious Diseases Journal , @[2003, pp. 1232-1241.
47 |PCC Fourth Assessment Report (AR©ontribution of Working Group Il to the Fourth Assenent Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change, “Climate Change 2007: Impacts, Aatam and Vulnerability”, Cambridge, 2007, p. 401.
48 Shiva V., Le guerre dell'acqualilano, 2004, p. 108.

7

introduceva nel mercato “Aquafina”. In India la lsigdell’acqua della “Coca-Cola” si chiama
“Kinley”. Oltre a “Coca Cola” e a “Pepsi”, divers®no le marche di industrie attive nel mercato
dell’acqua: “Perrier”, “Evian”, “Naya”, “Poland Simg”, “Clearly Canadian” e “Purely Alaskan”.
A queste si aggiungono “Britannia Industries”, “Né% “San Pellegrino” e “Price Life?®.

Vandana Shiva afferma che “gli effetti della diffuse dell’acqua minerale vanno al di la
dei prezzi esorbitanti e della scarsa igféhdel prodotto. Il deperimento ambientale & un costo
pesante provocato dall'industria dell'imbottigliante. Negli anni settanta sono stati venduti quasi
1400 milioni di litri d'acqua in bottiglie di plas@ non riutilizzabile. Nel 1998, la cifra aveva
superato i 27 miliardi di litri. In India, il maggi produttore di acqua in bottiglia, ‘Parle Bisleri
copre il 60% del mercaté™.

Se il mercato dell’acqua € in espansione, in Isthascomparendo la prassi di offrire acqua
a chi ha sete: “Per migliaia di anni l'acqua éastetferta in dono nei piy&®, lungo le strade,
presso i templi e nei mercati. | recipienti di émwtta chiamati ghada e surai tenevano in fresco
I'acqua durante I'estate per gli assetati, che exetano dalle mani a coppa. Quei recipienti sono
stati rimpiazzati dalle bottiglie di plastica ed@omia del dono & stata soppiantata dal mercato
dell’acqua. Non c’e piu il diritto per tutti di ptare la propria sete; & un diritto che ormai tocca
esclusivamente ai ricchi. Lo stesso presidenteimaliamenta questa situazione: ‘L’élite ingurgita
bottiglie di acqua minerale mentre i poveri debbareangiarsi con una manciata di acqua

fangosa’®[...]" 4%

“9ghiva V., op. cit., pp. 108-109.

40vandana Shiva, a tal riguardo, scrivitel marzo del 1999, un test su 103 marche effetialt Natural Resources Defense Council rilevava ch
I'acqua in bottiglia non era piu sicura di quellaetrubinetto. Un terzo dei prodotti conteneva aisered E. coli e un quarto era semplice acqua di
rubinetto. In India, da uno studio condotto dal Gamer Education and Research Center di Ahmedalsatiai’a che solo tre su 13 note marche si
conformavano a tutte le norme di imbottigliamertiessuno dei prodotti era batteriologicamente pumoche se alcuni proclamavano di essere
privi di germi e tutti si dichiaravano esenti dattesi. Una simile pubblicita ingannevole e fuorviarha indotto il governo indiano a emendare le
norme legislative sulla prevenzione delle adultEnaizalimentari inserendovi anche l'acqua in bgtia. Oggi la legge distingue tra I'acqua
minerale raccolta e imbottigliata presso una fongurale e I'acqua potabile trattat{Shiva V., op. cit., p. 108).

461 Shiva V., op. cit., p. 108.

62 Ovvero i chioschi di acqua a disposizione di fytesenti nelle aree pubbliche.

53 Discorso del presidente della repubblica Narayae9.

464 shiva V., op. cit., p. 110.
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3. Diritto all’Acqua

Il diritto all'acqua costituisce estensione delitiiralla vita sancito dalla Dichiarazione
Universale dei Diritti umani, sottolineando, di gla stretto legame sussistente tra la vita umana e
la risorsa in questione appuffd In conseguenza alla rilevante pressione antrogseacitata su
tale risorsa, la disponibilita di acqua potabiler persona, € in tendenziale diminuzione. All'igizi
del terzo millennio si stimava che oltre un miliardi persone non avesse accesso all'acqua

&% Soltanto nel 2000, oltre due milioni e duecentarpirsone, per la grande maggioranza

potabil
bambini, perivano a causa di patologie connessesalrsita di acqua pulita; nel 2004, a causa
delle stesse patologie, I'organizzazione umanitaitannica “Water Aid” stimava il decesso di un
bambino ogni quindici secondi; nel 2006, inolsecalcolava il decesso di circa trentamila esseri
umani, a causa dellimpossibilita di accedere cajtd®’. Il 1| Rapporto mondiale delle Nazioni
Unite sulla valorizzazione delle risorse idricheggentato in occasione del quarto Forum mondiale
dell'acqua svoltosi nel 2006, sottolinea che quasabitante del pianeta su cinque non ha accesso
all'acqua potabile ed il 40% della popolazione nialednon dispone di un servizio di depurazione
di base; circa due miliardi di persone, inoltrer puendo accesso alla risorsa subirebbero effetti
negativi, provocati in primis dalle gravi condizioigieniche sanitarie, contandosi di qui 3900
decessi quotidiani legati all'insalubrita dell'agqu'obbiettivo proposto dalle Nazioni Unite
concerne il dimezzamento entro il 2015 del numerpatsone impossibilitate ad accedere alla
risorsa idrica. Anche il World Water DevelopmentpBe dellUNESCO (2003) affermava che nei
successivi vent'anni la quantita di acqua disptaipér ogni persona sarebbe diminuita del 30%.
Nel 1995 Ismail Serageldin, vicepresidente dellad@amondiale, dichiarava: “Se le guerre del
Ventesimo secolo sono state combattute per il hetrquelle del Ventunesimo avranno come
oggetto del contendere I'acqt®

Nel mondo € in corso una lotta tra la societa ejwihe rivendica il diritto al’acqua come
diritto fondamentale, e le multinazionali che sogteo la privatizzazione delle risorse idriche. La
trasformazione dell'acqua in un bene commerciatmfgituisce oggetto di un interesse vantato da

organismi internazionali come il WTO (“World Tradgrganization”), la Banca Mondiale ed il

465 Ufficio dell'Alto Commissariato delle Nazioni Ueiper i diritti umani, The Right to Water, .2007.
456 Obbiettivi di sviluppo del millennio, consultabiii: http:/millenniumcampaign.it/ob7.pdf.
“Jstituto internazionale per lo sviluppo sostenipiéater - L Newsn. 3, 2003, consultabile in: http://www.iisd.casWr-lI/Water-L_News_3.txt.
%8 Shiva, V. Le guerre dell'acquaMilano, 2003, p. 9.
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Fondo monetario internazionale. Sin dagli anni 180Banca Mondiale incentivava taluni
programmi di privatizzazione in Argentina, Cile, 84ico, Malesia, Nigeria ed Indfa

La privatizzazione individua argomenti a suo sastegelle discutibili prestazioni del
settore pubblico. Gravati da molti debiti, divePsesi sarebbero obbligati a privatizzare. L'acqua
costituisce senza alcun dubbio un notevole affaon@mico per le multinazionali, che ravvisano
un mercato rilevante nella sua scarsita e domaBdada una parte per alcuni Paesi esiste un
problema di disponibilita idrica, dall'altra, inveré possibile ravvisare una minaccia del diritto
all'uso delle fonti idriche da parte di comunitalipche deboli tanto da vedersi confiscare il loro
diritto allacqua da Paesi ricchi e potenti e dais@ internazionali come le francesi Ondeo (ex
Suez Lyonnaise des Eaux) e Veolia (ex Vivendijetlesca Rwe e la statunitense American Water
Works.

La crescente scarsita dell’'acqua, la squilibrasribuzione della risorsa, le controversie
originate dalla contesa di questo bene rendondlpleskidentificazione di un diritto fondamentale
allacqud™. Occorre rilevare che allo stato attuale I'Urugdagra i pochi Paesi che contempla il
diritto all'acqua nella propria CostituzioHeé (art. 47), e cid grazie alle pressioni esercitaé
movimento “Agua y Vida”.

Parrebbero potersi menzionare diversi trattati ritzionali che non riguardano
direttamente la risorsa acqua, dai quali tuttavigossibile rilevare I'esistenza di un diritto
all'acqua, inteso come strumento necessario atfistazione di bisogni umani essenZili Il
diritto allacqua €& citato, infatti, nella Conveome sull'eliminazione di ogni forma di
discriminazione contro la donna (New York, 1979%]lan Convenzione sui diritti del bambino
(New York, 1989) e nella Convenzione sui dirittlid@ersone disabili (New York, 20075

Il diritto all'acqua potrebbe indirettamente destsnda ulteriori diritti, come il diritto alla
vita, sancito dalla Dichiarazione Universale deriti umani; cid evidenzia lo stretto legame
sussistente tra la vita umana e la risorsa in muesappunty 1l Patto sui diritti civili e politici

(“International Covenant on Civil and Political Rig”, 1966), sottoscritto e ratificato da oltre 130

49 Barlow M., Blue Gold The Global Water Crisis and the Commodificatiorihe World's Water SupphBan Franciscdnternational Forum on
Globalization 2000, p. 15.

47° Sulla teoria dei diritti fondamentali, vedasi PoWa “Guida al diritto contemporaneo”, Roma-B&902.

471 7olo D., “Il diritto allacqua come diritto sociale come diritto collettivo”, idura Gentium 2005, 1, p. 4: l'autore identifica il diritto &tqua
come diritto sociale e diritto collettivo.

472 mportanti a tal proposito le risoluzioni dgbnseil Européen du Droit de I'Environnemeoncernenti il diritto allacqua (2000) e in peolare
il riconoscimento del diritto all'acqua potabile gtieStati membri del’Unione Europea (2004), I'asse allapprovvigionamento d'acqua e ai
sistemi sanitari (2006), ed infine la dichiarazialiéladera relativa alla gestione sostenibile dedlerse idriche (1999).

473 Scovazzi T., “L’acqua come causa di controversternazionali”, inEl agua como factor de cooperacion y de confliatol@s relaciones
internacionales contemporaneadurcia, 2009, p. 311.

474 Ufficio dell'Alto Commissariato delle Nazioni Umifper i diritti umaniThe Right to Water2007. Il filosofo del diritto Luigi Ferrajoli stisne
che il diritto all'acqua possa desumersi dal dirétla vita sancito dall'articolo 3 della “Dichiasiane Universale dei diritti del’'uomo” del 1948.
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Stati, all'articolo 6 disciplina che “ogni esserenano ha un diritto intrinseco alla vita”, in
corrispondenza dell’'articolo 1 viene ancora enunocikdiritto dei popoli a “disporre liberamente
delle proprie ricchezze e risorse naturali”. Sedahbio tra tali risorse v'é da annoverarsi anche
quella idrica, per la quale, tuttavia, si porrelbproblema di interpretare I'attributo “proprie”,
giacché le acque di superficie o le falde freatipbesono appartenere a piu Stati. Sebbene non
espressamente menzionato nel Patto sui diritti @oan, sociali e culturali, il diritto all'acqua
parrebbe potersi annoverare nel diritto all'alinaaidne e all’alloggio (art. 11) e nel diritto alla
salute (art. 12Y°. Nel commento generale n. 15 (2002) sul diritt@edua, il Comitato sui diritti
economici, sociali e culturali sottolineava I'impamza di tale diritto, da intendersi come strumento
utile per beneficiare di altri diritti umani: “Watés a limited natural resource and a public good
fundamental for life and health. The human rightmater is indispensable for leading a life in
human dignity. It is a prerequisite for the rediiza of other human rightd™. 1l diritto umano
all'acqua comporta I'obbligo dello Stato di garaatall’individuo la disponibilita, 'accessibilitda
qualita, un costo di fornitura di tale risorsa die sostenibile; I'acqua inoltre non deve essere
strumentalizzata al fine di esercitare pressionigigeoo economica rispetto ad un altro Stato.

La prima iniziativa di natura internazionale relatipropriamente al diritto all’acqua €&
rappresentata dalla Conferenza delle Nazioni Usit#'acqua, tenutasi a Mar de la Plata
(Argentina) nel 1977. All'interno della Dichiarane finale veniva espresso che “tutti hanno diritto
di accedere all'acqua potabile in quantita e gaaldrrispondenti ai propri bisogni fondamentali”.

Nel settembre del 1990, le Nazioni Unite promuoweva Nuova Delhi la Conferenza
finale del decennio internazionale dellacqua piégabnel 1992 si svolgeva a Dublino la
Conferenza delle Nazioni Unite su Acqua e Ambient#clusasi con la “Dichiarazione finale di
Dublino”. Queste prime iniziative trovarono una pmia conclusione nella Conferenza delle
Nazioni Unite su Ambiente e Sviluppo, tenutasi @ BRé Janeiro nel giugno del 1992. Il diritto
umano allacqua trova altresi menzione nel Protocsli Acqua e Salut€ (Londra, 1999) alla
Convenzione sulla protezione e I'uso dei corsi gl transfrontalieri e dei laghi internazionali
(Helsinki, 1992), che ha I'obbiettivo “to promoteall appropriate levels, nationally as well as in
transboundary and international contexts, the ptiote of human health and well-being, both
individual and collective, within a framework of stainable development, through improving

water management, including the protection of watepsystems, and through preventing,

475 Scovazzi T., cit., p. 312.
478 Doc. delle Nazioni Unite E/C.12/2002/11 del 20 m@io 2003, par. 1.
4771 Protocollo & entrato in vigore il 4 agosto 2005
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controlling and reducing water-related diseasef. (8. A tal fine, alla luce dell’art. 6 paragrafo
del Protocollo su Acqua e Salute, le Parti devoersgguire i seguenti obbiettivi: (a) Access to
drinking water for everyone; (b) Provision of satiiin for everyone”, presupponendo un sistema
integrato di gestione idrica basato su un uso sitBke della risorsa acqua.

Come ha avuto modo di constatare Scovazzi “iltdintmano allacqua & a volte espresso
nel Protocollo con il modo condizionale (“shouldfiyece che con I'indicativo (...) Impreciso, per
guanto riguarda I'enunciazione di un vero e propdigtto umano, € anche il tenore della
disposizione relativa agli aspetti procedurali dieitto all'acqua (informazione, partecipazioneaall
presa delle decisioni, accesso alla giustiZi)”

Nel 1998 il “Comitato internazionale per il contmtmondiale sull’acqua” si riuniva a
Lisbona, proclamando il “Manifesto dell'acqua” chieconcludeva con la seguente affermazione:
“L'acqua e patrimonio dell’'umanita”.

| primi tre Forum mondiali del’'acqua si sono tenunvece, a Marrakech (1997), all'Aia
(2000) e a Kyoto (2003). Il 15 marzo 2006, in preg@one del quarto “Forum mondiale
dell'acqua” veniva approvata una Risoluzione ngliale si affermava che “l'acqua € un bene
comune dellumanita e come tale I'accesso all'acmsiituisce un diritto fondamentale della
persona umana”. Il quarto Forum, ambientato a Ql#hMessico (16-22 marzo 2006) con la
partecipazione di 146 Paesi, si concludeva conDiHiarazione degli enti locali sull'acqua”.
Questo Forum, tuttavia, non affermava il riconosmito dell'accesso allacqua come diritto
fondamentale, decretando ad ogni modo che un dagibol minimo, corrispondente a 20 litri di
acqua giornaliera, dovesse considerarsi oggetia diritto.

In marzo 2007, a Bruxelles, nella sede del Parlanenropeo si € tenuta I'Assemblea
mondiale dei cittadini per I'acqua, dove nella gegs conclusiva veniva approvato un documento
contenente la richiesta di impegni concreti daareia tutti i Capi di Stato e di Governo, ai
presidenti dei parlamenti nazionali e sovranazipoitre che ai membri del Consiglio di Sicurezza
delle Nazioni Unite. In settembre 2007 la sestaosezdel Consiglio delle Nazioni Unite per i
diritti umani discuteva con riferimento ad un nucstodio dell'Ufficio dell’Alto Commissariato
delle Nazioni Unite per i diritti umani in meritdla necessita di annoverare tra i diritti umani
l'accesso all'acqua potabile. Il Rapporto evidendigriormente la necessita di riflettere sul
contenuto normativo del diritto all’accesso ad a&cqli scarico, I'elaborazione di una strategia
nazionale su acqua e scarichi, la regolamentaziehsettore privato implicato nella fornitura di

478 Scovazzi T., cit., p. 312.
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acqua potabile ed acqua per scarichi, la tutelaidéi in ipotesi di mancato collegamento allaere
idrica, gli obblighi delle autorita loc4l’. Il Rapporto presentato nel 2007 dall’Alto Comnaisato
delle Nazioni Unite sui Diritti Umafi® non approfondisce la questione in virtt della quiadiritto
allacqua debba intendersi o meno come un dirigidvdto da altri diritti umani: “(...) [T]he open
debate as to whether the human right to accesaféodsinking water is a stand-alone right or is
derived from other human rights should not impla@ tecognition of access to safe drinking water
as a human right (...$*%. Con Risoluzione 6/8 del 28 settembre 2007, atioétanaggioranza di 34
voti favorevoli, 11 contrari e 2 astensioni, il Gtato dei Diritti Umani invitava gli Stati a preséa
attenzione al Rapporto dell’Alto Commissariato.

Nella dichiarazione finale del Forum Mondiale datiqua tenutosi a Istanbul il 22 marzo
2009 si afferma soltanto la necessita di migliodaecesso all'acqua e I'azione di bonifica nel
mondo, ma non gia il diritto allaccesso all’acquayendicato con forza da numerose
organizzazioni non governative oltre che da dive@aesi; ne segue che, alla luce di tale Forum,
I'accesso all'acqua potabile & senza dubbio unaéssta umana fondamentale” ma non gia un
“diritto”.

4. Controversie giuridiche sul diritto umano all’acqua

Con riferimento alle controversie giuridiche relatial diritto umano all’acqua, occorre
menzionare la giurisprudenza della Corte Inter-&zman per i diritti umani, che ha individuato
nella mancanza di accesso all’'acqua una violaziehdiritto umano alla vita, tutelato dall’articolo
4, par. 1 della Convenzione americana dei dirittani (San José de Costa Rica, 1859 Come
peraltro rilevato dalla Corte nella sentenza deln2&zo 2006 nel caso “Comunita indigena
Sawhoyamaxa v. Paraguay”, tale diritto implica Bbgo dello Stato di adottare misure idonee a
garantire una vita dignitosa per ogni individt$d.

Sempre con riferimento al diritto dell'individuol'akqua, sebbene rientrante nell’area di
una controversia tra Stati, merita menzione |laeserat arbitrale adottata il 19 dicembre 2005 dalla

419 Riferisce Scovazzi T., cit., p. 314.

480 Report of the United Nations High Commission fortdn Rights on the Scope and Content of the Reléitaman Rights Obligations Related to
Equitable Access to Safe Drinking Water and Saaitatinder International Human Rights Instrumerntsc. A/HRC/6/3 del 16 agosto 2007.

1 bidem, par. 47 e 49.

82 Riferisce Scovazzi T., cit., p. 314.

%3 |bidem.
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Commissione dei reclami tra Eritrea ed Etiopia. iff@bbraio 1999 ed il giugno 2000 I'Etiopia
aveva tentato di bombardare attraverso aerei niilitga cisterna d’acqua situata nel villaggio di
Harsile. La Commissione accertava che I'Etiopiaesap che la cisterna fosse un vitale strumento
di approvvigionamento d’acqua per la popolazioniehidrando la responsabilita di tale Stato
nell’aver violato il diritto umanitario internaziake consuetudinario, cosi come sancito all'articolo
54 del Primo Protocollo (Ginevra, 1977) alle Corgieni di Ginevra del 1948

44 scovazzi T., cit., p. 315.
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6. DallAdattamento alla Responsabilita Comune ma
Differenziata: un percorso tra Etica, Diritto e Societa

1. La Strategia di “Adattamento”

In materia di mutamenti climatici si identificanaelstrategie che parrebbero potersi porre
in essere come risposta agli stessi mutamenti. tQ@tategie sono identificate nelle politiche di
“adattamento®® e di “mitigazione*®.

Nel glossario contenuto in corrispondenza dell'§déeo | al contributo del Terzo Gruppo di
Lavoro inerente al Quarto Rapporto IP€Q2007), dal titolo “Climate Change 2007. Mitigatio

"8 «Technological change

of Climate Change”, compare la seguente definizidin®Mitigazione
and substitution that reduce resource inputs andsémns per unit of output. Although several
social, economic and technological policies woulddoice an emission reduction, with respect to
climate change, mitigation means implementing pedido reduce greenhouse gas emissions and
enhance sinks”. La strategia di mitigazione, duncatéene prevalentemente all’attuazione di
politiche idonee a ridurre le emissioni di gasfat&d serra.

Il lavoro in questione, argomentando sugli effelte i cambiamenti climatici determinano
sulla salute umana, intende porre 'accento prevareente sulla strategia di “Adattamerfd”
giacché, a causa delle emissioni passate di gHettoeserra, gli impatti sulla salute provocati da
mutamenti climatici sono gia in corso, e tali muéantn influenzeranno particolarmente lo stato di
salute di persone caratterizzate da una scarsaitagh adattamenfd®. Si stima che, anche
gualora le concentrazioni di gas a effetto serngedsero rimanere ai livelli del 2000, le emissioni
passate determinerebbero comunque un riscaldanmentivabile. Alla luce del sopramenzionato

45 |PCC, “Fourth Assessment Report”, “Working GrougReport”, “Impacts, Adaptation and VulnerabilityCambridge , 2007. Consultabile al
seguente indirizzo: http://www.ipcc.ch/ipccrepaatdfwg2.htm.
48 |pCC, “Fourth Assessment Report”, “Climate Cha@§e7. Mitigation of Climate Change”, “Contributiari Working Group Il to the Fourth
Assessment Report of the Intergovernmental Pan€lliomate Change”, Cambridge , 2007. Consultabilseguente indirizzo:
http:/imwww.ipcc.ch/ipccreports/ar4-wg3.htm.
74 ntergovernmental Panel on Climate Change”, dhmisce diversi scienziati di tutto il mondo chedifino il mutamento climatico.
488 |PCC “Fourth Assessment Report” (Quarto Rapportdalutazione), “Climate Change 2007. Mitigation@fmate Change”, “Contribution of
Working Group Ill to the Fourth Assessment Repéthe Intergovernmental Panel on Climate Changdlfegato I, Glossario, Cambridge , 2007,
p. 818. Consultabile al seguente indirizzo: hitAv.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/wg3/ar4-agBex1.pdf.
49 | a capacita di adattamento pud essere definiteed@hilita di un sistema di conformarsi ai cambéanti climatici, atta a moderare i potenziali
danni, sfruttare le opportunita e far fronte abeseguenze. L’adattamento, in altri termini, conediinsieme di iniziative e misure capaci di riceir
la vulnerabilita del sistema naturale e umano coglireffetti attuali e attesi del cambiamento @ltino.
490 Questo punto sara analizzato in seguito.
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Quarto Rapporto IPCC, inoltre, si apprende che nepgli sforzi di mitigazione piu stringenti
potrebbero evitare ulteriori impatti dei cambiametimatici nei prossimi decenni; all'aumentare
dei mutamenti del clima, infatti, le opzioni per adattamento efficace diminuiscono, aumentando
i costi associati. In ogni caso, I'adattamentdhyee congiunto a importanti politiche di mitigazipne
risulta senza alcun dubbio una strategia fondartersaprattutto per far fronte agli impatti nel
breve termine.

Nel glossario corrispondente all’Appendice 1 altdbnto del Secondo Gruppo di Lavoro
relativo al Quarto Rapporto IPCC, dal titolo “ClimaChange 2007: Impacts, Adaptation and
Vulnerability” compare la seguente definizione Afattamento*:

“Adjustment in natural or human systems in respdonsactual or expected climatic stimuli
or their effects, which moderates harm or expldieneficial opportunities. Various types of
adaptation can be distinguished, including anticipa autonomous and planned adaptation:

- Anticipatory adaptatior- Adaptation that takes place before impacts ohate
change are observed. Also referred to as proaatiaptation.

- Autonomous adaptation Adaptation that does not constitute a consciespanse
to climatic stimuli but is triggered by ecologicahanges in natural systems and by market or
welfare changes in human systems. Also referred &pontaneous adaptation.

- Planned adaptation Adaptation that is the result of a deliberatagyotiecision,
based on an awareness that conditions have chamgare about to change and that action is
required to return to, maintain, or achieve a dgsstate”.

Le politiche di adattamento diventano fondamengadicché, come € scritto nel Quarto
Rapporto di Valutazione del’'lPCC, i cambiamentin@tici influenzeranno particolarmente lo
stato di salute di persone dotate di una scarsacitapdi adattamento. Secondo il Rapporto in
guestione, cid0 avverra attraverso un incrementda delalnutrizione (con implicazioni per la
crescita e lo sviluppo dei bambini), un aumentdadeiortalita, di malattie e ferite a causa di
ondate di calore, inondazioni, tempeste, incenslceita, un incremento delle malattie diarroiche,
un aumento della frequenza delle malattie cardipiratorie determinato da maggiori
concentrazioni di ozono nel suolo (a causa dei metdi climatici), un cambiamento nella
distribuzione spaziale di alcune malattie infettil8 stato stimato che i mutamenti climatici

avranno effetti misti, come la diminuzione o l'aurt@ dell'intervallo e del potenziale di

“LIPCC , “Fourth Assessment Report, Working GrouRéport ,"Impacts, Adaptation and Vulnerability'ppgendice 1, Glossario, Cambridge ,
2007, p. 869.
Consultabile al seguente indirizzo: http://wwwdph/pdf/assessment-report/ar4/wg2/ar4-wg2-app.pdf.
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trasmissione della malaria in Africa; studi nelleee temperate, ancora, hanno mostrato che i
cambiamenti climatici potrebbero portare alcunidfen, come un minor numero di decessi per
I'esposizione al freddo. Complessivamente, tuttawm ritiene che tali benefici, determinati
dallaumento della temperatura globale, siano mirgegli effetti negativi sulla salute, in
particolare nei Paesi in via di sviluppo. Il bilamdra impatti positivi e negativi sulla salute
cambiera da una regione all'altra e mutera nel ten# seguito del continuo aumento delle
temperature. Estremamente importante, quindiysiaila strategia dell'adattamento.

Nel Quarto Rapporto di Valutazione IPCC si affersfee I'attivita umana si starebbe
adattando ai cambiamenti climatici osservati e satt@ali cambiamenti sarebbero tenuti in
considerazione, ad esempio, nella progettazionafdistrutture come quelle per la difesa della
costa nelle Maldive.

La varieta delle possibili risposte di adattamentoolto ampia, comprendendo: (a) risposte
di natura tecnologica (ad esempio, le opere dsdiftal mare), (b) misure attinenti al cambiamento
dei comportamenti (nelle scelte sul cibo e nelosettlella ricreazione ad esempio), (c) risposte
gestionali (come i cambiamenti nelle pratiche agef e infine (d) risposte di natura politica (a
titolo esemplificativo, le norme di pianificazione)

Lo “stres&* pud senza dubbio aumentare la vulnerabilitd aibtamenti climatici,
riducendo la resistenza e la capacita di adattamencausa dell'impiego di risorse per necessita
concorrenti. Tale $tres$ deriva, ad esempio, dai pericoli correlati ahwi attuale, dalla poverta e
da un accesso iniquo alle risorse, dall'insicuredehcibo, dallo sviluppo della globalizzazione
economica, dal verificarsi di certe malattie.

La vulnerabilita futura, ad ogni modo, non dipergdeoltanto dai cambiamenti climatici, ma
anche dalla tipologia di sviluppo intrapresa. Seampon riferimento al Quarto Rapporto di
Valutazione IPCC, infatti, occorre rilevare chermibdo di potenziare la capacita di adattamento e
ravvisabile nell'introduzione della politica sui mhiamenti climatici all'interno dei piani di
sviluppo, annoverando misure di adattamento neldmificazione delluso del suolo e nella
progettazione delle infrastrutture, nonché misumalizzate alla riduzione della vulnerabilita nelle
strategie esistenti utilizzate per la riduzionerdhio dei disastri.

In corrispondenza del capitolo 19 paragrafo 4.1Rapporto argomenta sull’adattamento

come strategia da intraprendere. Il paragrafo stiane premette che la letteratura scientifica in

42 Su unmaccurata trattazione relativa alletrés§ ambientale, leggasi: Mainardi Peron E., Sapditj “Stress Ambientale: Un approccio
psicologico”, Roma, 1995.
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materia di adattamento & meno sviluppata rispetiaedla sulla mitigazione. Nel Rapporto viene
spiegato inoltre che il danno economico, la perditavite umane che I'uragano Katrina ha
determinato, I'ondata di calore europea del 20080di altri eventi simili sono dovuti in larga
misura ad un insufficiente adattamento preventiuo @lcuni casi ad un inappropriato adattamento.
Per il Rapporto in questione gli investimenti in ritee a opportunita di adattamento sono
insufficienti, in modo particolare per gli evensteemi. Si potrebbe ipotizzare che quanto piu il
tasso di cambiamento climatico risultera di lievgita, tanto piu I'adattamento avra successo.
Anche un importante aumento del livello del mare, esempio, potrebbe essere adattato alla
societa qualora si verifichi molto lentamente e emiso di svariati secoli; d’altro canto, un lento
cambiamento del clima potrebbe condurre la socet@on essere sufficientemente motivata a
sostenere i costi di politiche di adattamento. @raxambiamenti geofisici conferiscono, infatti,
poco spazio per una gestione efficace di adattamndottunatamente tali cambiamenti sono
presumibilmente destinati a verificarsi lentamertmsentendo in tal modo maggior tempo per lo
stesso adattamento. Con riferimento allo studidedisittamento dei sistemi sociali e di mercato,
secondo il Rapporto IPCC é possibile affermareegiste un notevole potenziale di adattamento,
ma i costi economici sarebbero potenzialmente &lewagran parte sconosciuti e distribuiti in
modo ineguale. Per i sistemi biologici e geofisicpotenziale di adattamento € molto inferiore a
quello dei sistemi sociali e di mercato, perchéimipatti sono piu diretti e quindi appaiono piu
rapidamente. Nel futuro, un maggior incremento adefliinerabilita & probabile che si registri
proprio nei sistemi biologici. Poiché i sistemi edicdipendono in gran parte dai sistemi biologici,
anche questi in conseguenza saranno compromessi.

L'art. 2 della Convenzione Quadro delle Nazioni tgnsul Cambiamento Climatits
[“United Nations Framework Convention on Climatea@be” (UNFCCC)] evidenzia I'importanza
di determinare un livello di stabilizzazione detlencentrazioni di gas ad effetto serra, tanto da
permettere agli ecosistemi di adattarsi naturalmealt cambiamento climatico: “The ultimate
objective of this Convention and any related legatruments that the Conference of the Parties
may adopt is to achieve, in accordance with thevegit provisions of the Convention, stabilization

of greenhouse gas concentrations in the atmospdteee level that would prevent dangerous

43 La Convenzione Quadro delle Nazioni Unite sul Cmmiento Climatico & un trattato ambientale inteiotaale sorto in occasione della
Conferenza sul’Ambiente e sullo Sviluppo delle NazUnite, che mira alla riduzione delle emissidei gas serra. Il trattato originariamente non
poneva limiti obbligatori per le emissioni di gasrs alle singole nazioni; quindi giuridicamentenndncolante. Includeva piuttosto dei protocolli
che avrebbero posto i limiti obbligatori di emissjodi cui il principale & il Protocollo di KyotoEntrata in vigore il 21 marzo 1994, tale
Convenzione si poneva I'obbiettivo di "raggiungéxestabilizzazione delle concentrazioni dei gasasér atmosfera a un livello abbastanza basso
per prevenire interferenze antropogeniche dannessg gistema climatico".
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anthropogenic interference with the climate syst8octh a level should be achieved within a time-
frame sufficient to allow ecosystems to adapt radiyirto climate change, to ensure that food
production is not threatened and to enable econal®i®lopment to proceed in a sustainable
manner”.

L'art. 4.1 lettera b) afferma che tutte le Partingndo conto delle proprie responsabilita
comuni ma differenziate, delle specifiche prionitasviluppo nazionali e regionali, obbiettivi e
circostanze, dovranno formulare, attuare e pubtdi¢a.) misure tese a facilitare un adeguato
adattamento al cambiamento climatico. Ai sensiad&dttera e) dello stesso art. 4.1., le Parti
dovranno cooperare nel preparare I'adattamentoiraghtti del cambiamento climatico: elaborare
e sviluppare piani appropriati e integrati per éstipne delle zone costiere, delle risorse d’'acqua,
dell'agricoltura e per la protezione e il ripritirdi aree, come I'Africa, interessate da siccita,
desertificazione, nonché inondazioni. La succesttara f) dell'art. 4.1. chiede alle Parti di
tenere conto, nella misura possibile, del cambiametimatico nelle loro rilevanti politiche,
sociali, economiche ed ambientali, e impiegare diet&ppropriati (ad esempio valutazioni di
impatto ambientale) formulati e determinati a lisehazionale, minimizzando effetti avversi
all'economia, alla salute pubblica e alla qualitébéentale, di prendere in considerazione progetti e
misure atte a mitigare o adattare il cambiamentoatico. Al paragrafo 8 dell'art. 4 si legge che le
Parti dovranno porre in essere azioni necessargem@si della Convenzione, includendo azioni
legate ai fondi e al trasferimento tecnologico, pgpondere ai bisogni e interessi dei Paesi in via
di sviluppo che sono Parti alla Convenzione ed antigolare “(a) Small island countries; (b)
Countries with low-lying coastal areas; (c) Couwgrivith arid and semi-arid areas, forested areas
and areas liable to forest decay; (d) Countrieb witas prone to natural disasters; (e) Countries
with areas liable to drought and desertificatidhQountries with areas of high urban atmospheric
pollution; (g) Countries with areas with fragileosgstems, including mountainous ecosystems; (h)
Countries whose economies are highly dependentnoanie generated from the production,
processing and export, and/or on consumption ofilfdaels and associated energy-intensive
products; and (i) Land-locked and transit countridé paragrafo 9 dell’art. 4 riferisce ancora che
le Parti terranno conto dei bisogni specifici el@situazioni speciali dei Paesi meno sviluppati,

con riferimento alle loro azioni dirette al trasfieento di fondi e tecnologie.
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2. Adattamento, salute, ondate di calore e alluvioni

Nel rapporto tra cambiamenti climatici e saluteteitmine “adattamento” pud assumere
diverse sfumature. Kovats et“df, ad esempio, utilizzano il concetto di adattameadtdine di
descrivere qualunque intervento sulla salute poahbinirato ad evitare, preparare o rispondere ai
potenziali impatti del cambiamento climatico sudlute della popolazione, riferendosi anche al
processo con cui questi interventi vengono att&afpresentera di seguito la relazione esisteate tr
il concetto di adattamento, la salute umana e ibtamenti climatici, con particolare riguardo alle
ondate di calore e alle alluvioni. In questo comtesdunque, lI'espressione “adattamento
fisiologico” acquista sicuramente ampio rilievo.adattamento fisiologico degli esseri umani ai
climi piu caldi, infatti, puo aver luogo nell’areb giorni o settimane: il corpo risponde aumentando
la secrezione delle ghiandole sudorifere e migtidmala stabilita cardiovascolare nell’esposizione
al calore; entrambe le risposte portano a ridugesforzo termico e cardiovascoldte

L'adattamento fisiologico & supportato da un’amg@mma di cambiamenti comportamentali
(vestiario, bevande, cibo, riposo, attivita). Anclae posizione delle abitazioni € strettamente
correlata alle condizioni climaticfi&.

| sistemi di allarme nei periodi di caldo dovrebtencludere le seguenti componenti
meteorologiche e di salute pubblica: a) previsieil’'ondata di calore sufficientemente attendibili
per la popolazione interessata; b) conoscenza dg#eioni causa-effetto tra 'ambiente termico e
la salute; c) risposta di misure efficaci da atunell’arco del preavviso dato dall'allarme; d) la
comunita interessata deve essere in grado di pdeveelle necessarie infrastrutttife

| piani di intervento dovrebbero essere megliobrati sulle necessita locali, attraverso il
coordinamento delle amministrazioni locali compétaesl settore della salute e i pubblici ufficiali
meteorologi. Un idoneo sistema di allarme dovrebbiavolgere piu amministrazioni, come gli
operatori sanitari, i lavoratori dei servizi sotial i medici dei servizi d’'emergenza. Un buon
coordinamento tra i servizi meteorologici, che dored 'allarme e I'amministrazione sanitaria

locale parrebbe necessario. In alcuni sistemirvizemeteorologici non si sentono in grado di

4% Kovats S., Ebi K.L., Menne B. (2003), “Methodsaxfsessing human health vulnerability and publidthemlaptation to climate change”, in
Health and Global Environmental Change Series], Copenhagen, 2003.
4% WHO, United Nations Environment Programme, “WHQIdor Environment: Health aspects of air qualityerthal environment, light and
noise”, Ginevra, 1990.
% Sul tema: Roaf S., “Adapting buildings and citieslimate change”, Londra, 2005.
47 Kovats R.S., Jendritzky G, “Heat-waves and Humaalth”, in: Menne B., Ebi K.L., “Climate Change aAdaptation Strategies for Human
Health”, Darmstadt, 2006, pp. 76 ss.
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controllare I'adempimento di questi allarmi. Unaisa comunicazione tra i servizi meteorologici e
I'amministrazione sanitaria potrebbe impedire Uattione di un sistema effic4¢®

L'ondata di calore dellagosto 2003 ha evidenzigtee la capacita di affrontare la
temperatura estrema € molto scarsa. La FrancidtredPaesi colpiti hanno sviluppato dei piani
nazionali, onde evitare possibili disastri futwlla saluté®. 1l piano francese, “Plan Canicule”, si
focalizzava su varie risposte chiave: un sistenalaime contraddistinto da quattro livelli, attiva
da previsioni meteorologiche, un censimento di gmeesanziane per creare un registro delle
persone a rischio e I'installazione di aria cormfizita nelle case degli stessi anZi#@hi

Chiaramente, la strategia principale nel ridurremerti da calore suole ravvisarsi nel
preparare le persone ad una maggiore consapevaiepedto alle malattie correlate al caldo; di
qui, rileva l'istruzione di chi & responsabile detura di coloro che sono vulneraifi

Giova, ad ogni modo, constatare che attualmensteesna mancanza di informazione circa
le misure piu appropriate di preparazione da adtitarelazione al caldd”

Con riferimento alle alluvioni, invece, le princlpamisure di adattamento sono
generalmente individuate in quelle misure atte durre la vulnerabilita rispetto all’alluvione,
riducendo I'esposizione delle proprieta e dellespee all'inondazione; esse includono i sistemi di
controllo delle inondazioni, la protezione del & e la riforestazione, la canalizzazione dei
fiumi, le dighe di protezione, la pulizia del letttei fiumi, le gallerie di drenaggio di strade e
ferrovie, il ristabilimento delle zone rivieraséfie Nessuna di queste misure determina una
protezione assoluta. Le principali categorie diurgsnon-strutturali includono, inoltre, quelle
misure che riducono i possibili impatti delle allwi sulle strutture esistenti, come il rinforzagtie
edifici, misure che diminuiscono i possibili impadtttraverso cambiamenti nella pianificazione
dell'uso del territorio, lo sviluppo di sistemi dillarme precoce e misure di controllo
dell'inondazione, comprese previsioni, regole dinitmraggio delle inondazioni e sviluppo dei

piani di evacuazior&®

8 |bidem.
499Bosch X, “France makes heat-wave plans to prdtecelderly people.ancet n. 363, 2004, p. 1708.
500 Kovats R.S., Jendritzky G, “Heat-waves and Humaalth”, in: Menne B., Ebi K.L., “Climate Change aAdaptation Strategies for Human
Health”, Darmstadt, 2006, pp. 76 ss.
%% |pidem.
52 pidem.
Zgj Estrela T. et al., “Sustainable water use in Eetpparte IIl: “Extreme hydrological events: flooasd droughts”, Copenhagen, 2001.

Ibidem.
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3. Strategie di adattamento nei Paesi in via di svilypo

L’'adattamento ai cambiamenti climatici neaesi in via di sviluppo & considerato dagli
stessi Paesi una priorita urgefite Nonostante rimanga una soglia di incertezza ttispagli
impatti futuri dei cambiamenti climatici, in divef8aesi in via di sviluppo esiste un’informazione e
una conoscenza disponibile sufficiente sulle sfiiate i piani di adattamento da att\4teEsempi
di misure che prevengono o evitano uno scorretattahento includono ad esempio una migliore
gestione dei sistemi di irrigazione o politicheeat! evitare la distruzione delle mangréVie

La Convenzione Quadro sui Cambiamenti Climatici ifesh Nations Framework
Convention on Climate Change (UNFCCC)] gioca udaumportante nel promuovere lo sviluppo
di strategie e piani di adattamento. Il SegretarisiNFCCC sviluppava un compendio di
metodologie per valutare la vulnerabilita e I'adatento e una banca-dati sulle strategie da porre in
essere rispetto alla variabilita del clima. Il “Bramma di lavoro Nairob?® promuove uno
scambio di conoscenza tra la ricerca e la comugtgportatori di interesse per aiutare i Paesi a
prendere decisioni informate sulle opzioni pratictiie adattamento. Le attivita iniziali del
programma di lavoro Nairobi tra il 2007 e il 2008nmo comportato congressi e relazioni su varie
aree di lavoro: metodi e strumenti, dati e osseovéizmodelli climatici connessi ai rischi e agli
eventi estremi, informazione socio-economica, pEognazione e pratiche di adattamento, ricerca,
tecnologie per l'adattamento, diversificazione ewoita: “Outcomes of the Nairobi work
programme are expected to lead to enhanced knowledgadaptation options at all levels and
integration of actions into planning and sustaigativelopment®. Nelle loro comunicazioni a
UNFCCC, i Paesi in via di sviluppo fornivano infamioni sulla propria vulnerabilita al
cambiamento climatico per una vasta gamma di s$etter principali forme di adattamento al

cambiamento climatico da parte dei Paesi in viasdluppo includono risposte reattive e

5% United Nations Framework Convention on Climate @& “Climate Change: Impacts, Vulnerabilities &uthptation in Developing Countries”,
Bonn, 2007.
5% United Nations Framework Convention on Climate i@fea “Climate Change: Impacts, Vulnerabilities &uthptation in Developing Countries”,
Bonn, 2007, p.31.
%07 United Nations Framework Convention on Climate i@f& “Climate Change: Impacts, Vulnerabilities &uthptation in Developing Countries”,
Bonn, 2007, p. 30.
5% || Programma di lavoro Nairobi & un programmé dinni (2005-2010) attuato dalle Parti alla Conimme Quadro sui Cambiamenti Climatici,
organizzazioni governative, settore privato, corgued altri portatori di interesse, con l'obbiettidi assistere tutte le Parti, in particolare isP@e
via di sviluppo, nel migliorare la loro comprensioa valutazione degli impatti, vulnerabilita e aai@ento al cambiamento climatico; nel prendere
decisioni informate su azioni pratiche di adattatnen misure nel rispondere al cambiamento climagicaina base scientifica, tecnica e socio-
economica, tenendo conto il mutamento climatica ealriabilita attuale e futura. | risultati delléirpa fase del progetto sono pubblicati al seguente
link: http://unfcce.int/resource/docs/2008/sbstalé 2. pdf.
La seconda fase del progetto (giugno 2008-dicer2®1®), invece, & illustrata nel link che segue:
http://unfcce.int/documentation/documents/advansedrch/items/3594.php?rec=j&priref=600004843#beg.
5% United Nations Framework Convention on Climate i@f& “Climate Change: Impacts, Vulnerabilities &uthptation in Developing Countries”,
Bonn, 2007, p. 30.
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anticipatorie. Le prime sono quelle attuate conspasta ad un impatto climatico osservato; le
risposte anticipatorie, invece, si prefiggono djgiangere lo scopo di ridurre le esposizioni atisc
futuri posti dal cambiamento climatico.

| piani di adattamento nell’ambito del programmdadgioro Nairobi pongono in luce diversi
approcci, strategie e modalita di adattam®ftd_e principali risposte e opzioni di adattamento

poste in essere dai Paesi in via di sviluppo somite nella tabella di seguito riportath

Vunonbi sectons Antcipatoy sasprion

‘water Rasources Nt ST r230UCES — Bemer uze of recycied water

i and mamenance of existing

— Improved watsr supply palicias
— Groundhwater and rmwatsr harvssting ard desainaticn | — Dewelopment of ficod controls and crought
menitaing
Agricuture and food — Ercsicn conwal - Developmen of tolerantresistam orops (10 drought

sacurky — Dam construction for imigation salt insectpasts)

- Ressarch and et

Introduction of - Sabwater m rt

Soi fanitey m — Diversification and imensification of focd and
Changes in planting end harvesting tmes plamation crops
Switch to diffierert culivars - Palicy 5, 18 incentives/ subsidias, free markst

Educational ard outresch programmes on - Development of saty waming systems
conzsevation end managemert of soil and water
Human heatn — Public health menagemen retorm — Development of sany waming

— Improved housing e

wing condiicns - Beter andfor improved diss
- Improved emargency respense and menicing
- mprovement of snvirormenial qualiy

ges in wban and housing design

Terresmial scosyslems — Improvemert of management systems including - i of panaresenes, protect=d ansas and
comrod of deforsstation. reforsstation end affors siation biodiwersity comoors
— Promating agroforesiy 1o improve fores goods and - Werificaticidevelopment of speciss resistam 1
sewicas climaie changs
~— Devalopment’mprovament of national forest fre - Better assessment of the vunembiity of =
management plans — Moniconng of species

— Improvement of certbon storage in forssts - Developmenm and maintznance of saad banks
— ncluding scoiaconamic factors in management

paliay

Coeslal zones and marine - Protection of economic infrastruc ture - niegrated coastal zone managament
=coaystems — Public swarensss to enhance protection of coastsl - Better coastal planning snd zoning
and marine ecosystems — Deweiopmem of iegisiaticn for coasial pr cn
— Buiding s=a walls and beach reinforcamen ~ Recearch and mankaring of cossts ard
- Protection and conservation of coral reels =cosyslems

mangroves, sea grass and litloral vegetation

I rischi correlati al clima sono gia esistentieeglsperienze passate e attuali nel trattare la
variabilita climatica e gli eventi estremi forniseoinformazioni utili per ridurre la vulnerabilig&
aumentare l'elasticita rispetto agli impatti avverrelati al clima. La gestione globale dei disas
attualmente focalizza i propri sforzi negli inves¢inti e nello sviluppo. Laddove necessario la
riduzione del rischio necessita essere inseritpiami di adattamento, facendo fronte alla futura

variabilita climatica e a eventi estremi. UNFCCClleochiarire le priorita per le opzioni di

51 http://unfccc.int/resource/docs/2007/sbsta/engtiro.
5! Tabella tratta da: United Nations Framework Cotieanon Climate Change, “Climate Change: ImpaWisinerabilities and Adaptation in
Developing Countries”, Bonn, 2007, p. 31.
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adattamento attraverso i “National Adaptation Paognes of Action” (“Programmi di Azione
Nazionale di Adattamento”, di seguito siglati “NABALe priorita dei progetti di adattamento
identificati dai NAPA includono: “improved forecasy for farming, extreme events and disaster
management; improved water management for drinkind agriculture through understanding
water flows and water quality, improved rainwatardesting and water storage and diversification
of irrigation techniques; improved food securityraiigh crop diversification, developing and
introducing drought, flood and saline-tolerant cropmproving livestock and fisheries breeding
and farming techniques, developing local food bdnkpeople and livestock, and improving local
food preservation; better land and land use manegerthrough erosion control and soil
conservation measures, agroforestry and forestiyntques, forest fire management and finding
alternative energy sources to wood and charcoalelsas better town planning; coastal zone
management including coral monitoring and restoraind improving coastal defences through
afforestation, reforestation, set-back areas ampbte¢ion buffers; improved health care through
flood shelters and assistance shelters as padmimeinity emergency preparedness programmes,
better health education, better access to primeajti care such as distribution of treated mosquito
nets and better malaria surveillance programmes fatgtat clearance; capacity-building to
integrate climate change into sectoral developmglans, involving local communities in
adaptation activities, raising public awareness addcation on climate change, and enabling
representation at international meetings; and ptiomaf sustainable tourisri>

Tenuto conto delle esperienze positive finora ofercon la preparazione dei NAPA, é
stato suggerito nel corso di diversi seminari @idoi di estendere i NAPA a piu Paesi in via di
sviluppo, al fine di aiutarli a identificare i lotisogni prioritari e piani di adattameftd

Il documento relativo al seminario sulladattametenutosi in Africd** nel 2006 riferisce
su una serie di progetti, compresi alcuni finanzgavore delle comunita dell’Africa, per valutare
i rischi e le opzioni da adottare per la sicci&,ifondazioni costiere e per la salute, come ad
esempio il far fronte alla siccita e ai cambiamefithatici in Mozambico, Zimbabwe ed Etiopia e
I'adattamento al cambiamento climatico e costierdifrica occidentale (in Senegal, Capo Verde,

Guinea Bissau, Gambia e Mauritania). La Mongoliacosa, presentava il suo NAPA sul

512 United Nations Framework Convention on Climate @& “Climate Change: Impacts, Vulnerabilities @uthptation in Developing Countries”,
Bonn, 2007, pp. 32-33.

3 United Nations Framework Convention on Climate i@fe “Climate Change: Impacts, Vulnerabilities @uthptation in Developing Countries”,
Bonn, 2007, p. 33.

514 Segretariato UNFCCC, “Background paper” - “Impastsnerability and adaptation to climate changdirica”, Bonn, 2006. In occasione del
seminario sull'adattamento tenutosi in Africa (Gapih21-23 settembre 2006, attuazione della Desésil/CP.10.

Consultare a proposito il sito riportato:

http://unfccc.int/files/adaptation/adverse_effeatsd _response_measures_art_48/application/pdf/206@88ground_african_wkshp.pdf.
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cambiamento climatico, che include la valutazionadhttamenti pratici e concreti che potrebbero
diminuire la vulnerabilita del settore zootecnidocambiamenti climatici. La relazione “Asia-
background®® evidenzia una serie di progetti finanZiticome ad esempio un progetto di “Asia-
Pacific Network for Global Change” che sta contebdo alla costruzione di capacita di
adattamento nel sud-est asiatico, attraverso fepenamento di teorie, modelli di elasticita e
capacita di adattamento, migliorando la consapexeléra i responsabili delle decisioni nel mondo
economico, i governi e le agenzie di gestione deflerse (Cambogia, Cina, India, Indonesia,
Giappone, Laos, Malaysia, Filippine, Thailandiagtiamj*’. | Progetti di adattamento sono stati
finanziati dal processo iniziato con la Convenzigeadro sui Cambiamenti Climatici, attraverso
il “Global Environment Facility” (di seguito “GEF})i governi, le agenzie e le organizzazioni
internazionali bilaterali e multilateraif.

Senza finanziamenti cospicui, I'adattamento cotreischio di non essere affrontato
efficacemente, e in gran parte limitato ad un faiamento "reattivo”", che prevede aiuti di
emergenza a breve termifie

L'art. 4 della Convenzione Quadro sui Cambiamenritm@tici evidenzia che le Parti
appartenenti ai c.d. Paesi sviluppati dovranno ifermisorse finanziarie a favore delle Parti
costituite dai Paesi in via di sviluppo al fine lgglattamento al mutamento climatico. A questo
scopo, la Convenzione assegnava al GEF la respbtasab operare il proprio meccanismo
finanziario. Il GEF consente un trasferimento dorse finanziarie dai Paesi sviluppati ai Paesi in
via di sviluppo attraverso la definizione di progmai operativi, offrendo documenti per la
programmazione e 'assegnazione delle ri§étse

Sulla base degli orientamenti della Convenzione dgmaul Cambiamento Climatico, il
GEF gestisce tre forfft: - il “GEF Trust Fund”, il Fondo dei Paesi sviltgtp(“Least Developed
Countries Fund”) e infine il Fondo speciale peambiamenti climatici (“Special Climate Change
Fund”). Ulteriori opportunita di finanziamento atmente disponibili per i Paesi in via di

sviluppo, idonee a finanziare progetti di adattaimersi riferiscono al Fondo Adattamento

515 Segretariato UNFCCC, “Background paper”, “Impautdnerability and adaptation to climate changégia”, Beijing, 2007. Consultare il sito
indicato:
<http://unfccc.int/files/adaptation/methodologies/¥ulnerability_and_adaptation/application/pdflest_asian_worksho_background_paper.pdf>
18 |hidem.

7 |bidem.

518 United Nations Framework Convention on Climate @& “Climate Change: Impacts, Vulnerabilities @uthptation in Developing Countries”,
Bonn, 2007, p. 33.

%1% United Nations Framework Convention on Climate i@fe “Climate Change: Impacts, Vulnerabilities &athptation in Developing Countries”,
Bonn, 2007, p. 37.

520 United Nations Framework Convention on Climate i@fe “Climate Change: Impacts, Vulnerabilities &uthptation in Developing Countries”,
Bonn, 2007, p. 37.

2! |bidem.
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(“Adaptation Fund”) promosso nel quadro del Protiocali Kyoto, che comprende fondi
provenienti da accordi multilaterali ambientali, i dgoverni, da organizzazioni nazionali e
internazionafi?2 La guida della Conferenza delle Parti sul sugpokel GEF per I'adattamento
identificava tre fasi. La prima Fase fornisce sgisteper il processo di comunicazione nazionale,
parte della quale corrisponde alla valutazioneaswullinerabilita e adattamento. La seconda Fase
fornisce ulteriore assistenza per sforzi tesi eflatruzione della capacita di adattamento. La terza
Fase si riferisce al supporto di effettive attivithadattamenf® Lo “Special Climate Change
Fund” e in parte destinato a finanziare le attidiaadattamento che aumentano la resistenza agli
impatti del cambiamento climatico, con una particel attenzione alle risposte di adattamento,
soprattutto in relazione alle risorse idriche, sy@gricoltura, sanita, sviluppo delle infrastrugtu
(...). Ad esempio, un progetto finanziato con quegto di fondo in Tanzania € finalizzato a
incorporare il cambiamento climatico nella gestiatedle risorse idriche nel bacino del fiume
Pangant® Il “Least Developed Countries Fund” veniva pamiente costituito per supportare
progetti indirizzati a bisogni urgenti di adattarteemei Paesi meno sviluppati, cosi come
identificati dai loro NAPA?®. Tra i progetti proposti nei NAPA, finanziati cdriLeast Developed
Countries Fund”, si inserisce un progetto di adae¢tato in Bangladesh finalizzato alla
riforestazione, un progetto per integrare i risdbi cambiamento climatico nella gestione del
bestiame in una pianura del nord-ovest dell’Eriteeafine un progetto per ridurre i rischi causati
dai cambiamenti climatici a causa di inondaziori Penakha-Wangdi e nelle Valli Chamkhar in
Bhutar??®.

52 pidem.
52 |pidem.
524 |bidem.
25 |bidem.
2 |bidem.
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4. Limiti dell’Adattamento e Salute

I diritti locali e i costumi sociali potrebbero lnénzare le diverse opzioni di adattaméffto
Ad esempio, sebbene I'applicazione di pesticidi pezontrollo di un dato vettore di malattie
infettive potrebbe essere una misura efficace ditathento, i residenti potrebbero opporsi a tale
applicazione, persino in comunita contraddistirtendrme tese ad assicurarne I'uso appropfiato

L'accrescimento della consapevolezza della rel&smrssistente tra cambiamento climatico
e impatti sulla salute umana nonché la diffusioedledopzioni di adattamento costituiscono
questioni di estrema rilevanza per la sfera deai@’.

Anche se i limiti specifici dell’adattamento var@ma seconda del livello di salute e della
regione interessata, vincoli effettivi all’adattamee esistono nei Paesi con basso reddito e
dipendono da percorsi di sviluppo della sanita fiohbin materia di acqua, agricoltura, trasporti,
energia e urbanistit®. La povertd & l'ostacolo pitl serio per un adatmesfficacé™. Le
strategie di adattamento dovrebbero essere corceglitcontesto dello sviluppo, delllambiente e
delle politiche sanitarfé

Giova inoltre rilevare che tra i diversi decisomlifici e portatori di interesse sono
prevedibili potenziali conflitti per via delle prita da dover assegnare alle opzioni di
adattamentd® nel Contributo IPCC di cui si discute si rifesaltresi, che: “Questions also will
arise about equity (i.e. a decision that leads iferéntial health impacts among different
demographic groups), efficiency (i.e. targetingstagorogrammes that will yield the greatest
improvements in public health) and political feaiy 5**

Potenziali rischi connessi alle misure di adattamesiebbono essere necessariamente
valutati prima dell’attuazione di tali misif& ad esempio, il programma di irrigazione realinzat
in Etiopia per aumentare la resistenza alla fange stoperto incrementare la mortalita locale per

malaria di circa sette voft&,

27 |PCC Fourth Assessment Report (AR€ontribution of Working Group Il to the Fourth Assenent Report of the Intergovernmental Panel on
5Czlaimat(-:' Change, “Climate Change 2007: Impacts, Aatam and Vulnerability”, Cambridge, 2007, p. 417.
Ibidem.
29 |hidem.
3 |bidem.
31 |bidem.
32 |bidem.
533 |pidem.
534 |bidem.
535 |pidem.
5% |PCC Fourth Assessment Report (AR€pntribution of Working Group Il to the Fourth Assenent Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change, “Climate Change 2007: Impacts, Aatam and Vulnerability”, Cambridge, 2007, p. 418.
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Negli Stati Uniti I'aria condizionata all'internoedli spazi pubblici e privati & considerata
una misura primaria allo scopo di ridurre il caldee morbilita e la mortalita, tuttavia, a seconda
della fonte di energia utilizzata per generare giaeglettrica, un maggiore uso di aria condizionata
potrebbe aumentare le emissioni di gas a effett@,sdeterminando inquinamento atmosferico e
lisola di calore urbarty”.

Misure tese a contrastare la scarsita d'acqua, dbmietilizzo delle acque reflue per
l'irrigazione, comportano alcune implicazioni pexr $alute umana. L'irrigazione costituisce
attualmente un importante fattore atto a contribaifla diffusione di malattie infettive come la
malaria e la schistosomid® L'utilizzo delle acque reflue per lirrigazione @estinato ad
aumentare con il cambiamento climafifoCon riferimento allirrigazione mediante acquiiue
sono state ideate rigorose linee guida sulla qualéll'acqua per prevenire i rischi sulla salute

umana connessi a organismi patogeni, garantenddecgsalita delle colturé®

5. Migliorare la Capacita di Adattamento attraverso lo Sviluppo Sostenibile:
Le soluzioni del’lUNESCO

Nel Quarto Rapporto di Valutazione IPPC lo svilugostenibile € considerato senza alcun
dubbio uno strumento capace di ridurre la vulnditabai cambiamenti climatici attraverso il
miglioramento della capacita di adattamento e I'anto della resistenza.

Gli Obbiettivi di Sviluppo del Millennio [(“Millenium Development Goals” (MDGS)]
costituiscono una misura di progresso in direzig®io sviluppo sostenibile. Nei prossimi
cinquanta anni i cambiamenti climatici potrebbestaoolare il raggiungimento di tali obbiettivi
(MDGs).

L'’Assemblea Generale delle Nazioni Unite, inoltreoplendo evidenziare il ruolo
fondamentale che I'educazione riveste nel contdsta protezione ambientale e dello sviluppo
sostenibile, proclamava il “Decennio dellEducazoallo Sviluppo Sostenibile” (DESS) per il
periodo 2005 -2014, affidandone la guida allUNESQ@ Commissione Nazionale Italiana
UNESCO nel novembre 2007 pubblicava “Sviluppo Subtke e Cambiamenti Climatici” che,

37 |bidem.
3 Sutherst R.W., “Global change and human vulnétald vector-borne diseases”, @linical Microbiology Reviews). 17, 2004, p. 136.
3% |IPCC Fourth Assessment Report (ARQontribution of Working Group Il to the Fourth Assenent Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change, “Climate Change 2007: Impacts, Aatam and Vulnerability”, Cambridge, 2007, p. 418.
5 |bidem.
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affrontando il rapporto tra le mutazioni del climal principio dello sviluppo sostenibile, appunto,
individuava alcune possibili soluzioni da intrapilere, sintetizzate in sei punti e riportate di
seguité*:

“ 1. Sviluppo delle energie rinnovabili. A partidalla ricerca, bisogna incentivare lo
sviluppo e la diffusione delle energie rinnovakilimirare alla diversificazione delle fonti (solare
fotovoltaico, biomasse, combustibili d’origine végje, solare termico...);

2. Uso efficiente dell’energia nel settore edilizidomestico: certificazione energetica degli
edifici, promozione per I'acquisto e 'uso di appechi domestici a elevata efficienza energetica,
utilizzo di sistemi di termoregolazione automate i sistemi di riscaldamento e di accensione e
spegnimento degli impianti di illuminazione pubklic

3. Riduzione della quantita complessiva di rifictinferita in discarica, ottenuta attraverso
la progressiva sostituzione di questo metodo ditsmento, la riduzione, il recupero e il ricicloide
rifiuti;

4. Interventi su traffico e mobilita, con incentigi favore di forme di trasporto eco-
compatibili (car pooling, car sharing, auto ad gboo, etc.) e la promozione del trasporto
pubblico;

5. Interventi nei processi di combustione nell'isttia con riduzione dei consumi energetici
nei cicli produttivi, attraverso I'impiego della generazione, e I'incremento dell’efficienza degli
impianti industriali;

6. Promuovere un’agricoltura sostenibile incentd@tiagricoltura di qualita e I'agricoltura
biologica, educando ad una corretta applicazionéitdéarmaci al fine di una loro riduzione d’'uso
e una loro sostituzione con prodotti alternativindiova generazione o con metodi tradizionali;
impiego efficiente delle risorse idriche e delleactsne al fine di ridurre i consumi energetici e

migliorare le rese”.

541 UNESCO, Commissione nazionale italiana, “Svilugpstenibile e Cambiamenti climatici’, Roma, 2007, p4-15.
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6. Sviluppo Sostenibile, Mutamenti Climatici e Salute

Il paragrafo 8.7 del Contributo del Secondo Grugjid.avoro al Quarto Rapporto di
Valutazione dellIPCC (“Intergovernmental Panel o@limate Change®? & intitolato
“Conclusions: implications for sustainable develemti. Si riporta di seguito il contenuto
essenziale contenuto all'interno di questo paragmfidenziando considerazioni che attengono al
rapporto tra mutamenti climatici, salute e sostitaldello sviluppo.

Gli effetti del cambiamento climatico sulla salutsana sono particolarmente gravi nei
Paesi in cui le malattie sono all'ordine del gigroevero nei Paesi a basso reddito, come I'Africa
sub-sahariana ad esempio, laddove la capacitdataatento risulta particolarmente deBdlell
cambiamento climatico svolge un ruolo importantélanéistribuzione spazio-temporale della
malaria, dengue, malattie provocate da zeccheracelttaltre malattie diarroiché

Incrementi della temperatura e cambiamenti nel megidelle precipitazioni possono
aumentare la malnutrizione, malattie e lesioni ateigla ondate di calore, inondazioni, tempeste,
incendi e siccita, malattie diarroiche, cardio-iesprie ed altre ancora provocate da elevate
concentrazioni di ozono troposferiéd

La salute e fondamentale per il conseguimento degiettivi di Sviluppo del Millennio e
quindi del principio dello Sviluppo Sostenibilenta direttamente (nel caso di mortalita infantile,
HIV / AIDS, malaria e altre malattie) quanto indteenente (i problemi di salute contribuiscono
infatti alla poverta estreri&). Il rapido e intenso cambiamento climatico rischii ritardare il
raggiungimento degli Obiettivi di Sviluppo del Milinio, con particolare riguardo ad alcune
regionr®’. | recenti eventi dimostrano che le popolaziogliestessi sistemi sanitari potrebbero non
essere in grado di far fronte allaumento dellgfienza e dell'intensita degli eventi estremi. Quest
eventi possono ridurre la capacita di resistenie demunitd*® di qui, la necessita di rivedere gli

attuali programmi nazionali e internazionali cheano a ridurre le conseguenze del cambiamento

542 |PCC Fourth Assessment Report (AR€ontribution of Working Group Il to the Fourth Assenent Report of the Intergovernmental Panel on
5(‘:‘Izimate Change, “Climate Change 2007: Impacts, Aatagm and Vulnerability”, Cambridge, 2007, p. 418.
Ibidem.
54 |bidem.
5% |bidem.
5 |bidem.
7 |bidem.
5 |bidem.

100



climatico sulla salute umana, ponendo attenziohesahi connessi al monitoraggio della malattia,
in concomitanza con sistemi di sorveglianza e ahificazione del sistema sanitafid
Il paragrafo sopramenzionato, pur riconoscendoplntanza dell’adattamento in questa

materia ne dichiara esplicitamente i limiti, affemdo: “[hjJowever, adaptation is not enouyfi”

7. Adattamento e Principi etici

Giova, innanzitutto, constatare che i costi globdli adattamento agli impatti del
cambiamento climatico parrebbero doversi distriotiia i diversi Paesi del globo. Giacché, inoltre,
la maggior parte degli impatti riguardera in paftdce i Paesi meno sviluppati, la questione dei
costi di adattamento acquista notevole rilevanzaddttamento, infatti, ha il potenziale di
“migliorare” i danni che potrebbero essere causaticambiamenti climatici.

Assunta 'equita come punto di partenza, di segsgi@nno presentati alcuni principi etici
provenienti da differenti disciplifi¢", che, tradotti in assunti di natura politica, sistreranno utili
a distribuire tra i diversi Paesi i costi globalliadiattamento. In particolare saranno posti ivdi
tre principi etici (principio deontologico, di sdérieta e consequenzialista), ben analizzati in un
recente articof5? di Dellink, Den Elzen, Aiking, Bergsma, Berkholiekker, Gupta, dal titolo:
“Sharing the burden of adaptation financing: Aneassnent of the contributions of countries”.

Rispetto alla relazione esistente tra mutamentnatici, adattamento e principi etico-
politici, verranno illustrate diverse posizioni egiifiche; successivamente sara posto in eviddnza i
principio di responsabilita comune ma differenziafiCommon But Differentiated

Responsabilities”, (CBDR)] con particolare riguaalla sua qualificazione giuridica.

4 |bidem.

50 |bidem.

%51 Sen A, Inequality re-examined)xford, 1992; Klinsky S., Dowlatabadi H., “Conceglimations of justice in climate policyClimate Policy 9,
2009.

%52 Dellink R., Den Elzen M., Aiking H., Bergsma E.e&hout F., Dekker T., Gupta J., “Sharing the bordeadaptation financing: An assessment
of the contributions of countries”, Nota di lavdf&EM 59.2009, Milano, 2009.
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8. Equita: un punto di partenza

Nel 1983 I'Assemblea Generale delle Nazioni Undstituiva la Commissione Mondiale
per I'Ambiente e lo Sviluppo (“World Commission Environment and Development”) alla quale
si attribuiva il compito di identificare politicheambientali atte a contrastare il degrado
dell’lambiente. A tal riguardo, nel 1987 veniva plitdto il “Rapporto Brundtland”, dal nome del
Primo Ministro norvegese che presiedeva la comomgsi Tale Rapporto, che analizza
I'interdipendenza sussistente tra sviluppo econmmiquestioni ambientali, annoverava i “Principi
giuridici per la protezione ambientale”. Per lanmi volta veniva proposto I'obbiettivo del
perseguimento di uno “sviluppo sostenibile”, dafintome “quel principio che soddisfa i bisogni
della generazione presente senza compromettereodaibglita per le generazioni future di
soddisfare i propri bisogni”. Tale definizione diilappo sostenibil®, oltre a evidenziare il
concetto di “limiti” e di “bisogni”, parrebbe alse rilevare ulteriori due assunti: a) il principid
equita intergenerazionale, inteso come norma progiaica che impone agli Stati di considerare,
nell'attuazione delle rispettive politiche, i bisogion soltanto della generazione presente bensi
anche di quella futura, sottolineando I'importantzain utilizzo razionale delle risorse naturali; b)

il principio di equita intra-generazionale, in virtlel quale ciascuno Stato risponde nell'attuazione
delle proprie politiche oltre che alle esigenze pdprio popolo anche a quelle di altri Paesi,
evidenziando la doverosita da parte di tutti glatSdi cooperare nel raggiungimento di un
obbiettivo comune. La Rajamani sosti®feche I'equita intra-generazionale assume ampia
rilevanza nel diritto internazionale dell’ambientaffermando I'indissolubile legame con il
principio dello sviluppo sostenibile, e citandowesto riguardo il giudice Weeramantry per la sua
opinione dissenziente espressa nel ¢&attikovo — Nagymaros®®.

John Ntambirweki, infine, argomenta che: “it is umptuous to speak of intergenerational
equity when there is no intragenerational equityeré could be no greater disservice to the human
species than the passing of present intragenesdtimequities to future generations. This

disservice lies not in the morality of the deedt bather in the fact that the earth’'s single

553 Esistono infatti diverse definizioni di questormipio. La definizione, tuttavia, che ha considerk¢quita come parametro atto a guidare i
bisogni e per cio stesso i diritti delle generaizfature parrebbe proprio essere quella contenetaato Rapporto “Brundtland”.

54 Rajamani L., “Differential Treatment in Internatil Environmental Law”, New York, 2006, p. 153.

%5 “International Court of Justice”, 25 settembre 198isponibile online: http://Awww.icj-cij.org/dockéles/92/7375.pdf.
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environment is crucial to the survival of humarasya whole. Without righting the wrongs of today

and extinguishing present inequalities, there reithain nothing to bequeath to the futGré”

9. Il principio deontologico e la “responsabilita”

Il c.d. “principio deontologicd®’ che Dellink et al. prendono in considerazione stigge
che le persone possono e dovrebbero essere taspensabili per le conseguenze delle proprie
azioni. Ecco che il concetto di deontologia si ataa quello di responsabifitd Il principio che
richiede ad uno Stato di non danneggiare altrooS&d esempio, applicherebbe la prospettiva
deontologica nel contesto giuridico internazion@desovranita degli Stati, infatti, non implica il
diritto a danneggiare altri Stati). Il principiotcinquina paga® ed il principio di precauzion®,
ancora, chiariscono il dovere degli Stati di ewtatanni irreversibili ad altri Stati, persino in
assenza di assoluta certezza scientifica. Questcipr sono stati ospitati in diversi accordi
internazionali come la Convenzione Quadro delle ibkazUnite sui Cambiamenti Climatici.
Esistono notevoli difficolta nel determinare il sesdi causalita con riferimento ad una lesione
ambientale, come quella che determinerebbe i mutamgimatici, dove gli inquinatori
(“polluters™) sono presenti in tutto il mondo, @ipatti futuri sono correlati alle emissioni passat
e la valutazione scientifica degli impatti parrelsbeora immaturd™. DrumbP®? puntualizza che
per il danno “too indirect, remote, and uncertainfiesso di causalita non puo essere stabilito e

556 Ntambirweki J., “The Developing Countries in theolition of an International Environmental Law”, itastings International and comparative
law Review1991.

%57 La deontologia & “parte della filosofia che trdwaigine, la natura , il fine del dovere (in coapposizione con I'ontologia, che tratta I'origirie,
natura, il fine dell'essere) [...]": definizione ttatdal “Grande Dizionario della Lingua IltalianaQ%4.

58| a responsabilita parrebbe potersi definire cdmeodo di agire che deriva dalla consapevolezzie dehseguenze dei propri comportamenti.
%9 Alla luce del principio "chi inquina paga”, chius® danni allambiente deve sostenere i costiperarli o rimborsare tali danni.

580 principio di precauzione veniva definito da@onferenza su Ambiente e Sviluppo delle Nazionit&(Earth Summit) di Rio de Janeiro (1992)
e precisamente attraverso il principio 15, rigpettqualex In order to protect the environment, the precaatiy approach shall be widely applied
by States according to their capabilities. Wheezetare threats of serious or irreversible damlagk,of full scientific certainty shall not be usasd

a reason for postponing cost-effective measureseeent environmental degradatien A livello comunitario, alla luce della Comunicare della
Commissione COM(2000) 1 Final (02 febbraio 2000)egge: « Il fatto di invocare o no il principio di precaorie € una decisione esercitata in
condizioni in cui le informazioni scientifiche somsufficienti, non conclusive o incerte e vi sandicazioni che i possibili effetti sullambiente e
sulla salute degli esseri umani, degli animali #edpiante possono essere potenzialmente periceldstompatibili con il livello di protezione
prescelte. Il principio di precauzione quindi viene definitoroe una strategia di gestione del rischio nei irasui si evidenzino indicazioni di
effetti negativi sullambiente o sulla salute umadegli animali e delle piante. L'applicazione pehcipio di precauzione richiede: l'identificazen
dei potenziali rischi, una valutazione scientif@ndotta in modo rigoroso sulla base dei dati diggl, la mancanza di certezza scientifica che
permetta di escludere ragionevolmente la preseekaisthi identificati. Qualora siano stati idefuifti rischi per i quali non & possibile una
valutazione scientifica conclusiva, saranno preseima che dovranno, innanzitutto, essere propoaiiat livello di protezione auspicato, assunta
un‘analisi costi-benefici.

%61 Dellink R., Den Elzen M., Aiking H., Bergsma E .ef&hout F., Dekker T., Gupta J., cit., Milano, 20p95; sul tema leggasi ancora: Birnie P.,
Boyle A., International law and the environmeiew York, 2002.

%62 Riferiscono Dellink R., Den Elzen M., Aiking H. eBgsma E., Berkhout F., Dekker T., Gupta J., Mitiano, 2009, p. 5.
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quindi “falls outside the scope” dell'obbligaziofi&® In altri termini, dal momento che impatti
specifici di variazioni climatiche attualmente npossono essere attribuiti a determinate emissioni
di gas a effetto serra rilasciate dagli inquinatodn esisterebbe un presupposto per affermare una
certa responsabilita giuridica (“liability”).

Altra questione si pone sulla c.d. “responsabditirica”, ovvero la responsabilita che tiene
conto della storia delle emissioni e quindi anchgutlle passate: i cambiamenti irreversibili nel
sistema climatico, infatti, sono causati da emisisfrassate che sono destinate a continuare nel
futuro; per Dellink et al® ne segue che un'applicazione diretta e limitath piimcipio “chi
inquina paga’, che assume che la mitigazione poitambiente ad uno stadio accettabile, non
sarebbe fattibile. Per gli AutSff, inoltre, il c.d. “principio di compensazione”, téso come
estensione del piu generico principio “chi inquipaga”, che nel caso dei mutamenti climatici
stabilisce il risarcimento alle vittime di tali nawbenti, ignorerebbe la questione della
responsabilita storica per il cambiamento climafitstesso; di qui I'idea di una diligenza dovuta
(“due diligence”) che giocherebbe un ruolo centnadé dibattito giuridico internazionale. Come
spiega Ra¥’, la “due diligence” implica che uno Stato dovreblmei limiti delle proprie
“capacita” (“capabilities”), prendere misure ch@s@ppropriate e proporzionali al grado di rischio
del danno transfrontaliero. Per valutare la dodifigenza di uno Stato, diventano importanti due
fattori: la capacita ad agire da parte dello S&tal grado di previsione del rischio (che misudra i
rischio che sarebbe potuto essere evititoRuesto implica che gli Stati con pili ampie caaci
debbono accettare maggiori responsabilitd; inottoene affermano Birnie e Boyf&, lo Stato non
e garante assoluto della prevenzione del danno,dpuendo esercitare attivita di previsione
rispetto alla valutazione del danno potenziale a#us Nella Convenzione Quadro sul
Cambiamento Climatico la dovuta diligenza € coteelall’'applicazione del principio di
precauzione; gli Stati infatti dovrebbero agire in modo precauzionario, ma “policies and
measures to deal with climate change should beeffesttive so as to ensure global benefits at the

lowest possible cost. To achieve this, such palieied measures should take into account different

563 Altri Autori argomentano che stabilire un rappotta emissioni specifiche e danni specifici pdielessere raggiungibile (Allen M., “Liability
for climate change”Nature421, 2003, pp. 891-892; Allen M.R., Lord R., “Tilame game”Nature432, 2004, pp. 551-552).

*“Dellink R., Den Elzen M., Aiking H., Bergsma E.,bout F., Dekker T., Gupta J., cit., Milano, 20p96.

% |bidem.

5% |pidem.

%67 Rao P.S., “Prevention of transboundary harm frazandous activities: A subtopic of internationabiliity”, Environmental policy and La®2
(1), 2002, pp. 22-27.

°%¢ Dellink R., Den Elzen M., Aiking H., Bergsma E ef&hout F., Dekker T., Gupta J., cit., Milano, 20p96.

%9 Birnie P. Boyle A.)nternational law and the environmemew York, 2002, p. 112.
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socio-economic context¥°. Voigt, Birnie e Boyle sostengono, tuttavia, chedbvuta diligenza e
la precauzione sono mal definite nel diritto ineerionale e la loro interpretazione puo differire da
tribunale a tribunale. Si potrebbe sostenere cheriiicipio di responsabilita comune ma
differenziata, che verra esplicitato in seguitaiwidua il contributo storico al degrado ambientale
da parte di uno Stato come misura della propripaesabilitd’:; di qui, le generazioni presenti
sopporterebbero una responsabilita connessa adiaz@mpiute dalle generazioni passate.
Occorre, tuttavia, rilevare che i Paesi indusiziadti nel passato degradavano I'ambiente in assenza
di una conoscenza scientifica e in assenza di nanteenazionali che proibissero agli Stati di
danneggiare 'ambient&; le generazioni attuali per Henry Shue avrebbereficiato delle azioni
compiute dai loro antenati “in borrowing from there’s environmental assimilative capacity®.
Per usare le parole di John Rawls, la vita dellsq® € concepita “as a scheme of cooperation
spread out in historical tim&™.

Secondo Simon Candy “the appropriate distribution of green house gasesuld reflect
the historical fact that industrialized countriesvé been emitting green house gases since the
industrial revolution®’®. Per Caney, infatti, antecedentemente al 199@&niéssioni di gas ad
effetto serra erano giustificabili, in quanto fiaqquel momento non era nota la scienza in materia
di mutamenti climatici, pertanto sarebbe scorreitenerle moralmente responsabili. Sebbene i
membri delle generazioni precedenti, responsabilieterminate emissioni di gas ad effetto serra
non possano chiaramente pagarne i costi, “it doegollow that no one is duty-bound to make up
for these emissiond™. Il principio di responsabilitd storica implicaehe persone nel passato
utilizzassero piu della quota che a loro sareble¢taa e di qui i loro discendenti dovrebbero fare
conti con una quota ridotta che riflette le emissrccesive dei loro antenati; per Caney, tuttavia,
“it is a necessarily incomplete account of the flistribution of emissions for it presupposes an

antecedently defined ‘“fair’ sharg®.

S70“Unated Nations Framework Convention on Climateu@je”, FCCC/INFORMAL/84, GE.05-62220 (E) 2007050801992, in:
http://unfcce.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf.

571 Di opinione contraria: Stone C., “Common but Diéfetiated Responsabilities in International Lasiyerican Journal of. International La\@8,
2004, pp. 276-291.

572 Rajamani L., “Differential Treatment in Internai@ Environmental Law”, New York, 2006, p. 139; 8kkaert E., Eyckmans J., “Greenhouse
Negotiations and the Mirage of Partial Justice'Ginbal Environmental Economics: Equity and the Itsmd Markets1998, p. 206.

573 Shue H., “Global Environment and Internationalquality”, International Affairs Vol. 75 (3), 1999, pp. 531, 536.

57 Rawls J. A Theory of Justice,977, p. 289.

57 Caney S, “Justice and the distribution of greeskogas emissions. The climate-changing emissiasbdition: criteria for a shared justice”, in
Sixth International Conference on Ethics and Enwinental Policies: Ethics and Climate Change. Sciesaor Justice and Sustainabilipadova,
23-25 ottobre 2008.

576 Caney S., cit., p. 9.

577 Caney S., cit., p. 10.

578 Caney S., cit., p. 10.
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Il principio di responsabilita storica, inoltre,chiederebbe di identificare chi e il
responsabile delle emissioni, il che non & asswletde facile, comportando, oltretutto, problemi
legati al nesso di causalita.

Dellink et al®”® sostengono che dal momento che le emissioni kit gas ad effetto
serra stanno causando un danno globale irrevarslhiresponsabilita storica sarebbe un punto di
partenza per I'approccio pratico nella suddivisiatee costi globali di adattamento e dovrebbe
sostituire il pil generico termine “liability” (oero “responsabilita giuridica”).

Per gli stessi Autori sarebbe comunque complestardmare i contributi storici e attuali,
perché le emissioni storiche potrebbero averetetielungo termine sulle condizioni climatiche
future: innanzitutto, il tempo di vita atmosferidella maggior parte dei gas serra & molto lungo e
inoltre le emissioni passate continueranno a mutaséma nel futuro come il risultato di effetti
non direttamente correlati al lungo tempo di vighghs serr4’.

In secondo luogo, Dellink et al. si chiedono sedsponsabilita per le emissioni dovrebbe
essere attribuita con riguardo al luogo in cuieifica I'emissione o tenendo presente, invero, il
luogo di destinazione o di consumo del bene o delace la cui produzione determina le
emissioni di gas serra. Gli Autori sono piu inclimi ritenere migliore questa seconda
considerazione. A questo riguardo si pensi cheropia porzione di “emissioni cinesi” sono
correlate alla produzione delle merci consumatePaeisi OECEF™ tuttavia, i dati sul commercio
internazionale non contengono propriamente inforomez sulle emissioni rilasciate per le merci
prodott&® Gli Autori ritengono inoltre che un approccio jicmente corretto dovrebbe tentare
di trovare un equilibrio tra la responsabilita &tare la capacita a pagare: tale approccio viene
definito dagli Autori proprio come I'applicazioneeldprincipio di responsabilita comune ma

differenziata, di cui si argomentera a breve.

7 Dellink R., Den Elzen M., Aiking H., Bergsma E ef8hout F., Dekker T., Gupta J., cit., Milano, 20p97.

80 pellink R., Den Elzen M., Aiking H., Bergsma E ef8hout F., Dekker T., Gupta J., cit., Milano, 20p98.

81 Wang T., Watson J., “China’s carbon emissionsiatetnational trade: implications for post- 2012ipg, Climate Policy8 (6), 2008, pp. 577-
587.

%82 Dellink R., Den Elzen M., Aiking H., Bergsma E ef&hout F., Dekker T., Gupta J., cit., Milano, 20p910.
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10. Dal principio di solidarieta al principio eguditario

Oltre al “principio deontologico”, che abbiamo wsten associarsi al concetto di
responsabilita (con particolare riferimento allap@nsabilita storica), non meno rilevante risulta i
“principio di solidarieta®

Bouwer e Vellinga sostengono che la “solidarietasga assurgere a principio guida nel
contesto di cui si discut¥. Ad esempio, & dovere di tutti i cittadini sosteniédiritto o rispettare i
diritti umani. Il termine “solidarieta” € sicuramencorrelato ad altro termine, ovvero quello di
“uguaglianza®® Ringius et af®® argomentano che un punto di partenza comune aegbrdi
internazionali riguarda il fatto che tutte le Pdrinno uguale responsabilitd di farsi carico del
problema di cui trattasi. Dellink et &’ definiscono il principio di solidarieta come queincipio
che sancisce che tutte le responsabilita dovreblessere suddivise equamente. Da questa
definizione del “principio di solidarieta” emergeome esso sia in sintonia con quello di
uguaglianza. Gli stessi Autori concludono che “whalquality may be a generally useful guiding
principle, it has no practical relevance for a oaer assessment of burden sharing regimes for
adaptation financing®. Per Anil Agarwal e Sunita Narain, la capacitdal@erra di assorbire gas
a effetto serra € un bene comune (“global comma@u3tenendo che tale bene “should be shared
equally on a per capita bas®” Il principio egualitario & anche definito da Dalamieson in
guesto modo: “In my opinion the most plausibleritisitive principle is one that simply asserts that
every person has a right to the same level of gheeise gases emissions as every other person. It
is hard to see why being American or Australiaregigomeone a right to more emissions, or why

being Brazilian or Chinese gives someone lessrigfa’>*.

583 || concetto di solidarieta, ravvisabile in diverfenti giuridiche rileva anche a livello dell'ordimento interno. L'art.2 della Costituzione itaian
infatti, afferma che nel riconoscere i diritti iolabili, “La Repubblica (...) richiede I'adempimentiei doveri inderogabili di solidarieta politica,
economica e sociale”. In corrispondenza dell'a2tclla Costituzione italiana si riconosce I'asgata dell’affermazione formale dell'uguaglianza,
assegnando alla Repubblica il compito di rimuowgtestacoli all'effettivo sviluppo della persoriza solidarieta verrebbe a garantire uguaglianza
nel godimento dei diritti fondamentali. In questagpettiva i doveri di solidarieta e I'obiettivo ltieguaglianza sostanziale (dei cittadini) risultan
strumenti interconnessi per I'evoluzione della pees

584 Riferiscono Dellink R., Den Elzen M., Aiking H. eBgsma E., Berkhout F., Dekker T., Gupta J., Mitiano, 2009, p. 7.

585 Si possono attribuire varie definizioni del pripioi di uguaglianza, provenienti da diversi livadii fonti giuridiche. E’ sufficiente in tale sede
riferirsi ad una semplice definizione, che parrebbsere ben esplicitata a livello europeo, nelldaGdei diritti fondamentali dell’'Unione Europea,
adottata a Nizza il 7 dicembre 2001, dove, in spondenza del principio 20, si legge: “Uguagliadaaanti alla legge- Tutte le persone sono uguali
davanti alla legge”.

586 Riferiscono Dellink R., Den Elzen M., Aiking HBergsma E., Berkhout F., Dekker T., Gupta J., kitlano, 2009, p. 7.

87 Dellink R., Den Elzen M., Aiking H., Bergsma E ef8hout F., Dekker T., Gupta J., cit., Milano, 20p97.

%88 Dellink R., Den Elzen M., Aiking H., Bergsma E ef8hout F., Dekker T., Gupta J., cit., Milano, 20p98.

589 Agarwal A., Narain S., “Global Warming in a UnegjWorld: A Case of Environmental Colonialism”, Nedelhi, 1991, p. 13.

% Jamieson D., “Adaptation, Mitigation, and Justide’Perspectives on Climate Change: Science, Economiditics, Ethics Amsterdam, 2005,

p. 231.
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Il principio egualitario nel diritto internazionalé strettamente connesso al concetto di

“proporzionalita®®?,

che si riferisce al fatto che casi uguali debbagssere trattati egualmente e
che casi non uguali siano trattati differentement@roporzione alle rilevanti diseguaglian¥e
Presupposta la disuguaglianza (“inequality”), alefidi ristabilire il principio egualitario, Henry
Shue rileva che “if whoever make a mess receivedénefits but does not pay the costs, not only
does he have no incentive to avoid making as maegses as he likes, but he is also unfair to
whoever does pay the costs. He is inflicting cagisn other people, contrary to their interests and
presumably without their consent. By making himdmdfter off in ways that makes others worse
off he is creating an expanding inequalft”

Amartya Sen, ancora, ha affermato che sarebbeoepmt le teorie distributive della
giustizia concentrarsi sulle “resources” o cio €®wls chiama “primary goods”; per Sen questo
sarebbe un tipo di “feticismo” in quanto esso sha@ntra erroneamente su cio che ha valore
solamente come mezzo diretto a uno sédpcaney, a questo proposito, sostiene che: “it is
therefore implausible to focus on distributing guaaticolar resource equally if doing so will leave

people unequal in their ability to pursue variooslg®®®.

11.Consequenzialismo e Capacita a pagare

Il “principio consequenzialistd®®, infine, suggerisce che nel campo del cambiamento
climatico la responsabilita dovrebbe essere prestpsulla capacita a pagdrg“ability to pay”)
del Paese considerato, al fine di suddividere gkrodeterminati dal mutamento climafich
Capacita a pagare significherebbe altresi che iteaesi non dovrebbero sopportare costi
inaccettabili. Miiller et ai*® forniscono una vasta gamma di indicatori che pos@ssere utilizzati

per valutare la capacita a pagare. |l sistema diribmti finanziari dei singoli Stati membri alle

%! Rajamani L., “Differential Treatment in Interraial Environmental Law”, New York, 2006, pp. 150:15

% Rajamani L., “Differential Treatment in Internati Environmental Law”, New York, 2006, pp. 150-1FAutrice riporta a questo riguardo
I'opinione di Ruth Lapidoth et al.

5% Riporta Rajamani L., “Differential Treatment intémnational Environmental Law”, New York, 2006 1154.

5% gen A., “Equality of What”, irtChoice, Wellfare and Measureme@ambridge, 1982, p. 366.

%% Caney S., cit., p. 7.

5% S definisce “consequenzialismo” una qualsiasiiteetico-filosofica che giudica la correttezzaafficacia delle azioni sul presupposto del valore
positivo o negativo degli effetti prodotti. La téconsequenzialista, dunque, rifiutando di dedinialori morali a priori, si limita a definire risfio
a quali criteri razionali le conseguenze delle mizimssano essere giudicate positive o negative.

97| "espressione “capacita a pagare” & sinonimo de#ipacita contributiva”.

5% lkeme J., “Equity, environmental justice and sistaility: Incomplete approaches in climate chapgttics”, Global Environmental Changt3
(3), 2003, pp. 195-206.

**Miiller B., Hohne N., Ellermann jfferentiating (historic) responsibilities for diiate changeQxford, 2007.

108



Nazioni Unité®® & comunemente pattuito attraverso I'Assemblea démes presupposto sul
principio di capacita a pagdfé appunto: i contributi dei Paesi sono, infatti,edetinati dal loro
prodotto interno lordo (“Gross National Income”pnccorrezioni per il debito estero e basso

reddito pro capif&?

12.Principi etici nel “Libro Bianco sulle Dimensioni Etiche
del Cambiamento Climatico”

Robin Attfield®® presenta alcuni tra i principi contenuti nel “LébBianco sulle Dimensioni
Etiche del Cambiamento Climatico” (“White Paper tme Ethical Dimensions of Climate
Change”) di Donald Brown et al., all'interno delostiProgramma sulle dimensioni etiche del
mutamento climatico” e pubblicato dalla “Rock Ethilmstitute” presso I'Universita statale della
Pennsylvania (“Pennsylvania State University”).

Giova, innanzitutto, premettere che la Dichiaraeiah Rio su Ambiente e Sviluppo del
1992 sancisce la responsabilita degli Stati dicasaie che le attivita entro la propria giurisdi®o
non causino danno allambiente di altri Stati cadee oltre i limiti della giurisdizione nazionale
(Principio 2 della Dichiarazione). La Dichiaraziopeevede inoltre che linquinatore debba
sopportare il costo dell'inquinamento causato @pio 16), specificando che esiste un dovere di
evitare un comportamento noncurante che impongairad altri e che il dovere etico di evitare
siffatto comportamento rischioso debba essere prapwle al’ampiezza della lesione potenziale;
ne segue che sarebbero ingiustificati gli appetlidStati rispetto all'incertezza scientifica, itas
giustificare la propria inerzig"

Al Principio della Dichiarazione di Rio che chiedgli Stati di non causare danno oltre i
propri confini nazionali, la Convenzione Quadro @aimbiamento Climatico aggiunge, altresi, che
le Parti dovrebbero proteggere il sistema climagieoi benefici delle generazioni presenti e future
del genere umano, sulla base del parametro dicequit conformita con le rispettive responsabilita

comuni ma differenziate e con le corrispondentiac#@. In tal senso, le Parti che rappresentano i

% “yUnited Nations”, Scale of assessments for the apportionment of xhenses of the United NatiorRisoluzione adottata dallAssemblea
Generale: AIRES/61/237, New York, 2007.
%1 pellink R., Den Elzen M., Aiking H., Bergsma E ef8hout F., Dekker T., Gupta J., cit., Milano, 20p98.
92 |pidem.
03 Attfield R., “Climate Change: The Ethical Dimensipin Sixth International Conference on Ethics and Envinental Policies: Ethics and
Climate Change. Scenarios for Justice and SustdityadPadova, 23-25 ottobre 2008.
04 Attfield R., cit., p. 1.
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Paesi sviluppati dovrebbero assumere la guida oebbattere gli effetti del cambiamento
climatico. Il Libro Bianco inoltre evidenzia il fist che i Paesi meno sviluppati, che meno di altri
hanno contribuito a causare il cambiamento clinsatsono i piu esposti agli effetti del medesimo
cambiament®®. L’art. 3 della Convenzione Quadro sul CambiameZlimatico, inoltre, specifica
che le Parti dovrebbero prendere misure precauzipaaanticipare, prevenire o minimizzare le
cause del cambiamento climatico e mitigare i sufatte avversi. Laddove vi siano minacce di
cambiamenti seri o irreversibili, la mancanza ddnai certezza scientifica non dovrebbe essere

utilizzata come motivo per posporre tali misife

13.1l Principio di Responsabilita Comune ma Differenzata

La rivendicazione di un diritto alla salute, cheagpporta al mutamento sociale determinato
dagli impatti che i cambiamenti climatici generaswdla salute umana, parrebbe aprire la strada
verso una responsabilita specifica in questo canmpmateria di mutamenti climatici e in termini
di “responsabilita” rileva senz’altro il principidi “responsabilita comune ma differenziata”.

Il Principio di responsabilita comune ma differext&®’ costituisce uno dei pilastri del
diritto internazionale delllambiente e dello svihg sostenibile. 1l principio, emerso
originariamente nella Conferenza delle Nazioni &Jrsitt Ambiente e Sviluppo tenutasi a Rio nel
1992, trae la propria ragion d'essere in considerazli equita, proprie del diritto internazionale.
Questo principio, che informa la Convenzione QuaslioCambiamenti Climatici delle Nazioni
Unite oltre al Protocollo di Kyoto, costituisce utma i principi guida della politica climatica.

Il principio di responsabilita comune ma differeatai compariva originariamente nella “Carta dei
Principi” (precisamente al Principio n. 7) redattaoccasione della Conferenza internazionale su
Ambiente e Sviluppo, tenutasi a Rio de Janeirol86R: “[...] States shall cooperate in a spirit of
global partnership to conserve, protect and rest@édnealth and integrity of the Earth's ecosystem.
In view of the different contributions to globah@&mnmental degradation, States have common but

differentiated responsibilities. The developed d¢oes acknowledge the responsibility that they

€05 |bidem.

% |hidem.

%7 Su questo principio si legga: Chowdhhury S.R, “@wn but Differentiated State Responsibility in hnitional Environmental Law: from
Stockholm (1972) to Rio (1992)", in Ginther K. dt, &ustainable Development and good GovernaR@esi Bassi, 1995; Rajamani L., “The
Principle of Common but Differentiated Responsipiland the Balance of Commitments under the Clinfeégime”, inReview of European
Community and International Environmental Lawel. 9, n. 2, 2000; Cordonnier Segger M, KhalfanGehring M, Toering M, “Prospects for
principles of international sustainable developniant after WSSD: common but differentiated respoilii, precaution, participation”, ifReview
of European Community and International Environraéhaw, vol. 12, 2003.
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bear in the international pursuit to sustainabletigment in view of the pressures their societies
place on the global environment and of the tectgie®and financial resources they command”.

In materia di mutamenti climatici, il Protocollo #iyoto, rispetto al principio di cui si
discute, ha stabilito obbiettivi differenziati dduzione di emissioni di gas serra, a seconda dei
Paesi coinvolti. In particolare, per i Paesi ddlégato 1, ovvero i Paesi maggiormente
industrializzati e quindi pit responsabili dell'ingamento del pianeta, € stato previsto un impegno
sostanziale per quanto concerne I'abbattimentogesiad effetto serra rilasciati in atmosi&ta
consentendo, inoltre, il trasferimento di strumentecnologie “pulite” ai Paesi in via di sviluppo;
viceversa, per i Paesi non Allegato 1, rappresedtit Paesi meno industrializzati o in via di
sviluppo, non é stato stabilito alcun impegno durione.Necessita, a tal proposito, evidenziare
che potenze economiche come quella cinese, esg@utoprese tra i Paesi non Allegato 1,
risultano esenti da qualsivoglia impegno di ridngio

Alla luce di questo principio parrebbero potersorgere due matrici. La prima € la
“responsabilita comune”, che sembrerebbe ravvisapeopria origine nel principio del patrimonio
comune dell'umanif®® e nella nozione di “interesse comuf&” La misura della responsabilita
comune all'interno del principio di responsabilidmune ma differenziata & correlata al principio
di cooperazione, secondo il quale gli Stati sonlighti, nello spirito della solidarieta, a coopera
nel prevenire I'inquinamento transfrontaliero. irdficato di “interesse comune” o “responsabilita
comune” in un trattato tende a evidenziare I'iméseecollettivo e individuale nell'applicazione del
trattat$*™. L'art. 48 (1) degli “Articles on State Respontitpt del 200152 stabilisce che gli Stati
potrebbero invocare la responsabilita di un alttatSladdove: “(a) The obligation breached is
owed to a group of States including that State,iarestablished for the protection of a collective
interest of the group, or (b) The obligation breatlis owed to the International community as a
whole®®. L'art. 48 rileva il diritto degli Stati a protegge e rafforzare le obbligazioni che

discendono dal trattato nell'interesse collettiEspressioni come “interesse comune” indicano

% Quanto all'Unione Europea, l'obbiettivo di riduzindelle emissioni, equivalente all'otto per censpetto ai livelli del 1990, & stato ripartito in

maniera differenziata fra gli Stati membri in videll'accordo sulla ripartizione degli oneEU Burden Sharing Agreemgnsiglato dal Consiglio
europeo dei Ministri dell'’Ambiente il 17/06/1998ell ripartizione di obiettivi differenziati tradiversi Stati membri, rispetto a ciascun Paese si &
tenuto conto di alcuni parametri, quali: il livelth crescita economica, I'efficienza del sistemergetico e produttivo, la struttura industrialee, S
dunque, ai paesi che nel 1990 erano dotati di tndtiga produttiva a bassa efficienza energetieal @lto impiego di carbone (come la Gran
Bretagna, la Germania ed il Lussemburgo) sono atiiiuiti oneri di riduzione piti consistenti, gieersa, per i Paesi ad alta efficienza energetica e
a basso consumo di carbone, sono stati assegesitidbniduzione piu lievi (ad es. I'ltalia e i PeeBassi).

%91 Principio del patrimonio comune dell'umanitiferfna la necessita di uno sviluppo sostenibile amigpetto alla tutela dei beni ambientali e
culturali, sostenendo il diritto di tutti gli Statipartecipare con equita allo sfruttamento dei @muni, tutelando i diritti delle generazionidue.

610 preambolo della Convenzione “Inter-American Trapituna”, 31 maggio 1949.

611 Rajamani L., “Differential Treatment in Internati Environmental Law”, New York, 2006, p. 134.

12 Trattasi di un Progetto di articoli della Commiss di diritto internazionale delle Nazioni Unitgla responsabilita dello Stato.

613 “Responsibility of States for Internationally Wigfal Acts”, Allegato, 56/83 (2002), disponibile ‘#itlirizzo internet: http:/Awww.un.org/lawfilc.
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l'esistenza dell'interesse collettivo e creano adioni “erga omne§*. Birnie e Boyle
suggeriscono che il carattere “erga omnes” dedlieése comune nei trattati dovrebbe essere visto
come un metodo per la comunita internazionale tll individual states accountable before the
institutions created by the respective treaffes”

Le Parti alla Convenzione Quadro sui Cambiamenitinatici, nel Preambolo, si dicono
coscienti che i cambiamenti climatici del pianefaeativi effetti negativi costituiscono un modiv
di preoccupazione per il genere umano. La “resgalitsacomune” incide sull’'obbligo degli Stati
di condividere in modo equo I'onere della tutelab&ntale per proteggere i beni comuni globali
(“global commons®?9), tra cui si annovera anche I'atmosfera.

La seconda matrice, invece, mira a raggiungeresos#anziale equita nella distribuzione
dei costi legati alla responsabilita, che a ta¢ fiper 'appunto, risulta “differenziata”. La nom®
di “responsabilita differenziata” deriva tanto dhversi contributi al cambiamento climatico da
parte degli Stati, tanto dalle capacita differetigli Stati medesimi nel prendere misure di
riparazioné’.

Precedentemente & stato posto in luce il Prinaipi@ della Dichiarazione di Rio, ora,
invece, occorre menzionare un’ulteriore fonte giiga che si correla al principio di responsabilita
comune ma differenziata, ovvero l'art. 3 della Camzione Quadro sui Cambiamenti Climatici,
che stabilisce infatti che “The parties should gcbtthe climate system for the benefit of present
and future generations of human kind on the baséxjoity and in accordance with their common
but differentiated responsibilities and respectiepabilities. Accordingly, the developed country
parties should take the lead in combating clima@nge and the adverse effects thereof”. L'art. 3,
a differenza del sopraccitato principio 7, non @ riferimenti in merito ai contributi dei Paesi
industrializzati per il degrado globale ambierftdleA tal riguardo, Bettina Kellersmann sostiene
che: “The concept of common but differentiated cesibilities has to be [...] distinguished from
the polluter-pays principle by the fact that thepective unequal treatment is not based on the
different measure of responsibility of the respectgroup of states for the deterioration of the
given environmental situation; on the contrarysibased on the differences that exist with regard

to the level of economic developmetf’ Secondo la “International Law Association”, inwgfthe

614 Rajamani L., “Differential Treatment in Internatil Environmental Law”, New York, 2006, p. 135.

515 Birnie P., Boyle A., “International Law and The\Eonment”, 2002, pp. 99-100; pp.196-198.

816 Ovvero i beni comuni globali. Sulla teoria deliagedia dei beni comuni globali, si consulti laeteé opera di Garrett HarditiThe Tragedy of
the Commons”ScienceVol. 162, 1968.

17 Rajamani L., “Differential Treatment in Internatil Environmental Law”, New York, 2006, p. 136.

618 Rajamani L., “Differential Treatment in Internatil Environmental Law”, New York, 2006, p. 137.

819 Citazione contenuta in: Rajamani L., “Differenflabatment in International Environmental Law”, N¥ark, 2006, p. 137.
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rationale for the [notion of common but differet¢id responsibilities] lies in the differing
contributions to global environmental degradatiod aot in different levels of developmefff II
principio 7 e l'art. 3, in realta, si rafforzerelbd’un I'altro. Come, infatti, sostiene la Rajanman
“The terms of Principle 7 (and the dynamic of thecdurse at Rio) emphasize both the enhanced
contribution of industrial countries to environma&ntlegradation as well as the developmental
challenges faced by developing countries. Articlere8ers to common but differentiated
responsibilities and respective capabilitfés”

Il principio di responsabilita comune ma differeatai si caratterizza inoltre per esaminare la
storicita delle responsabilita, contraddistinguesigh@r il nesso che questo principio stabiliscel tra
passato sfruttamento economico dei “global commdosine I'atmosfera) e la responsabilita di
porre in essere attivita tendenti alla riparazidnquesto sfruttamento. Le differenti responsabilit
storiche, unitamente alla diseguaglianza econonsiceiale e politica, determinano varie priorita
per i diversi Stati, che parrebbero dover ravvisare sensata soluzione entro i fori internazionali.
Il principio in questione, pertanto, esprime la essita di valutare la responsabilita in funzione
della cooperazione internazionale, della solidargetlell’equita.

Con la Conferenza di Bali del 2087(COP 13) ci si proponeva I'obbiettivo di preparare
nuovo accordo che prevedesse un modello operaittiequita internazionale in linea proprio con il
principio di responsabilita comune ma differeretaia

Henry Shué®, nel suo articolo “Luxury Emissions, Subsistenceigsions”, si & chiesto,
sin dal 1993, quale fosse un’equa distribuzionecdsti necessari per adattarsi alle conseguenze
sociali degli inevitabili cambiamenti climatici. & a questo proposito ha distinto tra emissioni di
lusso ed emissioni di sussistenza. Sul presuppbsjoesto quadro concettuale, di seguito verra
mostrato un modello idoneo a rendere operativo rihgpio di responsabilita comune ma
differenziat§?*. Tale modello & chiamato “contrazione e convergérm & stato sviluppato dal
“Global Commons Institute” e proposto in occaside#ia seconda Conferenza sul Clima (COP2) a
Ginevra nel 1998° La proposta si concentra su un modello equitativalistribuzione delle
responsabilita e di allocazione di quote di emisistmmpatibili, con I'obbiettivo di concentrazione

dei gas serra in atmosfera pari a 450 ppm (parti rpdione). Il modello di Contrazione e

6204|nternational Law Association, International Corittee on Legal Aspects of Sustainable Developmérelazione della 66° Conferenza, 1995;
in: Rajamani L., “Differential Treatment in Intetf@nal Environmental Law”, New York, 2006, p. 1338L
%21 Rajamani L., “Differential Treatment in Internati Environmental Law”, New York, 2006, p. 138
522 pttp://unfcec.int/meetings/cop_13/items/4049.php.
23 Shue H., “Subsistence emissions and Luxury entis§ibaw and Policy 39,1993.
24 De Lucia V., “La politica del clima e il principidelle comuni ma differenziate responsabilit&nalisi, 2/2009, pp. 9 e ss.
525 http://unfccc.int/cop4/resource/cop2.html.
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Convergenza e stato altresi fatto proprio dal Gmwéndiano e in seguito adottato nel 1997 dalla

“Africa Group of Nations®?®.

Il modello in questione suggerisce una doppiategia, idonea a
comportare dapprima una contrazione delle emissibrgas serra dei Paesi industrializzati e
successivamente una convergenza diretta ad uneuguello di emissioni pro capite per tutti i
Paesi. La data per la convergenza € stabilital (#2455, anno del centenario delle Nazioni Unite.
La metodologia riferita agli abbattimenti di gasraeviene illustrata grazie all'ausilio di un giadi
relativo a tutti i Paesi del mondo e che coprecbatremporale che decorre dal 1860 sino al 2100.
Obbiettivo della contrazione & quindi quello di@sare le diverse responsabilita al contributo
storico riferito al surriscaldamento globale. Laneergenza e diretta a distribuire i diritti futatle
emissioni di CO2, cosicché ogni Paese abbia il siete livello pro capite entro il 2045; cio
renderebbe i futuri diritti alle emissioni propamali alla popolazione. Questo modello, che
evidenzia altresi il trasferimento tecnologico,sflufinanziari e commercio del carbonio, si &
evoluto nel tempo, dando cosi origine a nuovi modebrici, come il “Cap and Shar® e il
modello “Greenhouse Development Rigft&”

Il principio di responsabilita comune ma differeatai € connesso a quelli che potremmo
definire i tre pilastri dello sviluppo sostenibilettela ambientale, sviluppo economico e progresso
sociale. La “International Law Association”, neladonento pubblicato a Nuova Delhi nel 2002
(“La Dichiarazione dei Principi di Diritto Internemnale in materia di Sviluppo Sostenibile”) rileva
che il principio di responsabilita comune ma diéfeziata implica un dovere di cooperare per il
raggiungimento di uno sviluppo sostenibile globaiehiedendo il riconoscimento degli interessi e
dei bisogni dei Paesi in via di sviluppo e dei Paea economie in transizione.

Il principio in questione ¢ stato altresi menzionditverse volte nel Piano di Attuazione del
Vertice Mondiale sullo Sviluppo Sostenibile, tersita Johannesburg nel 2002. Il paragrafo 2 del
Piano di Attuazione, infatti, riferisce su aziorbncrete e misure tese al rafforzamento della
cooperazione internazionale, tenendo conto deicipiindi Rio, comprensivi del principio di
responsabilita comune ma differenziata. Il paragra8 sottolinea che ogni Paese dovrebbe
promuovere modelli di consumo e produzioni sosiénéin particolare i Paesi sviluppati devono

assumere un ruolo guida tenendo conto dei prindipiRio, comprensivi del principio di

5% De Lucia V., cit., 2009, pp. 9 e ss.

%27 http://www.capandshare.org.Questo & un modelio attlistribuire equamente le quote di emissionativel costi di abbattimento su scala
globale. Un tetto massimo di emissioni, compatibifite con i livelli precauzionali, dovrebbe ess¢abiito da un Atmosphere Protection Trust a
livello mondiale.

528 Baer P, Athanasiou T, Kartha S, Kemp-Benedict Ehe Greenhouse Development Rights Framework: TigatRo Development in a Climate
Constrained World”, Berlino, 2008, p. 38. Consugtadink: http://www.boell.de/downloads/ecology/®&ssecond-edition-i.pdf.

Con riferimento a tale modello, v'é da rilevare dhiritto allo sviluppo costituisce il perno dedodello, servendosi di una soglia di sviluppo,ial d
sotto della quale i singoli individui non avranrioum obbligo nella mitigazione dei mutamenti clifat
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responsabilita comune ma differenziata; il paragre®, ancora, esorta i Governi ad attuare le
raccomandazioni e le conclusioni della Commissisnko Sviluppo Sostenibile in materia di
energia, tenendo conto del fatto che gli Stati baresponsabilita comuni ma differenziate. Il
paragrafo 36, inoltre, evidenzia che i cambiamelatici sono una preoccupazione “comune”
del genere umano. Anche in corrispondenza del paEfi@@7 si tiene conto di tale principio
limitatamente alla cooperazione concernente talgoestioni legate all'inquinamento. Nella
sezione IX, infine, il punto 75 sostiene che l'aitione degli obbiettivi stabiliti in Agenda 21 e
ulteriori obbiettivi di sviluppo quali gli “Obbigiti di Sviluppo del Millennio” richiedono uno
sforzo presupposto sul riconoscimento che ciasassédetiene una primaria responsabilita per il
proprio sviluppo, tenendo conto dei principi di Rtea cui, in modo particolare, il principio di

responsabilita comune ma differenziata.

14. La Qualificazione Giuridica del Principio

di Responsabilita Comune ma Differenziata

Prima di argomentare sulla qualificazione giuridied principio di “responsabilita comune
ma differenziata”, occorre precisare quanto segue.

Il principio di responsabilita comune ma differeatai se, da una parte, € stato interpretato
da taluni Stati, tra i quali anche la Cifia come un principio che implica 'obbligo dei Paesi
sviluppati di fornire ai Paesi in via di svilupptsarse finanziarie nonché tecnologie su base
preferenziale; dall’altra parte, invero, altri $tatome gli Stati Uniti, sostengono che siffatto
principio non possa creare nuovi obblighi sui Pasduppati cosi come non possa diminuire il
carico di obblighi che gravano sui Paesi in viadiuppd®.

Gli Stati Uniti hanno espresso diversi rilievi a@itin relazione al Protocollo di Kyoto, tra

questi anche I'assenza di obblighi di riduzionepdate dei Paesi in via di svilupPa “[w]ithout

529 Mickelson K., “South North, International Environmental Law and Intefoa&l Environmental Lawyers”in Yearbook International
Environmental Law2000, p. 70.
830 “The United States does not accept any interpoetatf principle 7 that would imply a recognition acceptance by the United States of any
international obligations or liabilities, or anyndhution in the responsibilities of developing ctigs” (United NationsReport of the United
Nations Conference of Environment and Developnmkmew York, 1993, p. 18).
31 Scovazzi T., “Considerazioni Sui Principi di Dioitinternazionale Relativi alla Protezione dell’Atite”, in Studi In Onore Di Vincenzo
Starace, |, Napoli, 2008, p. 788.
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the meaningful participation of key developing oas, the world cannot meet the challenge of
global warming no matter how much is done by indatized countries™2

Il principio di responsabilita comune ma differeatai € connesso a quello di cooperazione
tra Stati. A tal riguardo, come é stato precisatitadCorte Internazionale di Giustizia, I'obbligo d
cooperazione impone agli Stati: “di entrare in rsg con I'intenzione di arrivare a un accordo e
non soltanto di intraprendere solamente un prockssuale di negoziato [...]; essi sono obbligati
a comportarsi in modo tale che i negoziati abbiancsenso, cosa che non si verifica se I'uno o
I'altro insiste sulla propria posizione, senza eomplare alcuna sua modifi¢a2

In merito alla qualificazione giuridica del prin@pin questione, giova rilevare che i gius-
internazionalisti si sono interrogati su tale diigdizione, domandandosi se tale principio fosse una
forma di “soft law” e quindi una norma non vincdleno invece fosse emerso come solido
principio proprio del diritto internazionale delfriient&®. Gli studiosi vantano a questo riguardo
differenti punti di vista. Philippe Sands, ad es@mpgostiene che la sua condizione giuridica e
questione che rimane apéfta Edith Brown Weiss descrive il principio di respabilita comune
ma differenziata come un “emerging principle ofemiational environmental laf. Patricia
Birnie e Alan Boyle lo descrivono come un principjigadro (“framework principle”) che é lontano
dall’'essere solo di “soft-la®’. Christopher Stone, ancora, nega che un nuoveipitnnormativo
sia in attG*® e Daniel Bodansky considera questo principio cparge del sistema che rappresenta
gli ideali collettivi della comunita internazion&fé

La Dichiarazione della “International Law Assoomati sui Principi del diritto
internazionale relativi allo Sviluppo Sostenibffepropone il principio di responsabilita comune
ma differenziata come uno dei sette principi guldadiritto dello sviluppo sostenibile. Il “Plan of
Implementation of the World Summit on Sustainablev&opment®! indica che il principio di
responsabilita comune ma differenziata dovrebberegenuto in considerazione nell’attuazione di

Agenda 21 e suggerisce che il principio in questioton inerisce soltanto alla protezione

%32 Alcune righe tratte da un intervento svolto ne94®al rappresentante degli Stati Uniti: “Envirommag, Science, and Health Affairs. Kyoto
Protocol to Climate Change Convention”;Tihe American Journal Of International Lavol. 93, 1999, p. 493.
33 Sentenza del 20 febbraio 1969 relativa al casa @éttaforma continentale del Mare del Nord (Edniternazionale di Giustizia, Report, 1969,
par. 85).
3 Joyner C., “Common but Differentiated Respondibii’, American Society of International Law ProceedirZf302, pp. 358-359.
zz: Riferisce Rajamani L., “Differential Treatmentlimternational Environmental Law”, New York, 2006,158.
Ibidem.
7 Birnie P., Boyle, A.Jntermational law and the environmeiNew York 2002, p. 103.
%38 Stone C., “Common but Differentiated Responsadsiiin International Law”’American Journal of. International La®w8, 2004, p. 300.
3% Rajamani L., “Differential Treatment in Internatil Environmental Law”, New York, 2006, p. 158.
640 Dichiarazione della “International Law AssociatipiNew Delhi Declaration on Principles of Interiaial Law Relating to Sustainable
Development”, 2002: http://www.ila-hq.org.
641 “Report of the World Summit on Sustainable Depebent Johannesburg” (A/CONF.199/20).
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ambientale, bensi anche a obbiettivi di svilupptiale come lo sradicamento della pov&#iaPer
Cordonnier Segger, Khalfan, Gehring e Toering esist parallelismo tra il principio di cui si
discute e i tre pilastri dello sviluppo sostenibiléessi nella Dichiarazione di Johannesburg e nel
Piano di Attuazion&®

Il principio di responsabilita comune ma differeatai, per essere definito come principio di
diritto internazionale consuetudinario, dovrebbesees “of a fundamentally norm-creating
character such as could be regarded as forminigatsis of a general rule of laf{*

Se da una parte si sostiene che il principio dboasabilita comune ma differenziata &
presupposto su differenti contributi al degraddgle dell’ambiente e non gia su diversi livelli di
sviluppd®®, dall'altra invece viene argomentato che tale gipio & basato sulle differenze che
esistono con riguardo al livello di sviluppo ecoricofi®®. Sebbene il principio di responsabilita
comune ma differenziata non abbia raggiunto la ok propria del diritto internazionale
consuetudinario, & pur vero che esso potrebbe gradsedere una “species of normativity“it
may still be the context within which a particotaibspecies of International law, here International
environmental law, functions, such that this pghej inter alia, forms the bedrock of the burden-
sharing arrangements crafted in different enviromaetreaties. It may also be part of the
conceptual apparatus of a particular regime suahitiforms the basis for the interpretation of
existing obligations and the elaboration of futmeernational legal obligations within the regime
in question®® La Rajamani, inoltre, afferma che il principio diii si discute sarebbe pil
autoritario rispetto al “soft law”, ma tuttavia nonnsuetudinarf§®.

842 Cordonnier Segger, Khalfan, Gehring e Toering,04ects for Principles of International Sustainabevelopment Law after the WSSD:
Common but Differentiated Responsibilities, Preitauand Participation”, iliReview of European Community & International Enmirental Law
vol. 12 (1), 2003p. 58.

43 |bidem.

54 Corte Internazionale di Giustizia, “North Sea Quemtal Shelf Cases” (Repubblica federale di GeiaiBanimarca, Repubblica federale di
Germania/Paesi Bassi), 1969.

4 “International Law Association - International Corittee on Legal Aspects of Sustainable Developmd®etlazione della 66° Conferenza, 1995.
646 Rajamani L., “Differential Treatment in Internai@ Environmental Law”, New York, 2006, p. 159. Rajamani riporta il pensiero di Bettina
Kellersmann.

47 Termine utilizzato da Vaughan Lowe con riferimeat@rincipio dello sviluppo sostenibile.

%8 Rajamani L., “Differential Treatment in Internatil Environmental Law”, New York, 2006, p. 160.

%9 |bidem.
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7. 1l Processo Partecipativo in materia di emissioni di “gas
serra” in un rapporto di complementarieta esistente tra
fonti giuridiche europee e internazionali

Ritengo che il processo partecipativo sia destinatsivestire un ruolo sempre piu
importante nella materia trattata; pertanto, dugiegsi argomentera in merito a tale processo, che,
con particolare riferimento alle emissioni di gasra, si pone in un rapporto di complementarieta
esistente tra fonti giuridiche internazionali edopee.

Giova, innanzitutto, premettere che in ambito coitawio, gia dal V Programma d’azione
per 'ambiente, I'informazione e la partecipaziopabblica sono poste esplicitamente come
presupposti necessari per il conseguimento di usasténibilita”: “ll raggiungimento
dell’equilibrio desiderato fra attivita umane, sygpo e protezione della natura richiede un dialogo
effettivo e un’azione concertata fra i partner (lIl.)successo di questo approccio dipendera
decisamente dal flusso e dalla qualita dellinfozioae sia in relazione alllambiente, sia tra i
diversi attori, fra cui il pubblicd®® Il VI Programma d'azione europea per 'ambiéHitstabilisce
ulteriormente che “la partecipazione pubblica abcpsso decisionale pud essere migliorata
mediante un’informazione piu accessibile e di noigjualita”. Detenere, infatti, un’informazione
adeguata risulta importante oltre che per attuareette politiche ambientali anche per favorire la
responsabilizzazione dei comportamenti socialietispalla variabile ambient&Ffé.

La materia ambientale €& stata prevalentemente aduistinta da un’incertezza ed
un’incompletezza dell'informazione nonché, sovedt&un linguaggio tecnico che difficilmente ha
potuto consentire un’effettiva partecipazione pidabl Il processo decisionale in materia
ambientale, inoltre, & stato spesso caratterizzaton regime di scarsa trasparenza, anche in virtu

della prevalenza di interessi industriali rispettbinteressi ambientali diffusi.

50 Commissione delle Comunita europeiinto programma d’azione a favore dell’ambientesdéda sostenibilita COM (92)23 fin, 1992.

51 Commissione delle Comunita europBesto programma d'azione a favore dell’ambientebi@nte 2010: il nostro futuro, la nostra scel@OM
(2000)31 def, 2001.

52 Rilevante in tal senso: Agenzia europea per |'amigi,“L’ambiente in Europa: la terza valutazioriaissemburgo, 2003.
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A questo punto, necessita rilevare il ruolo inwestiai movimenti collettivi, quali principali
attori di modernizzazione che, con particolare rifiento al settore ambientale, parrebbero
innanzitutto doversi ravvisare nelle associaziombintaliste. A seguito delle diverse istanze
vantate da tali movimenti &€ seguito il riconosciteegiuridico del processo, sociologicamente
rilevanté®, della partecipazione pubblica in campo ambientalgerato in primo luogo dal

legislatore internazionale.

1. Agenda 21 e Partecipazione

Agenda 21 e un documento programmatico che ha albineltre centosettanta Paesi di
tutto il mondo durante la Conferenza organizzathe ddazioni Unite sul tema “Ambiente e
Sviluppo”, tenutasi a Rio de Janeiro nel giugno2l9Questo documento prospetta un percorso teso
verso uno sviluppo sostenibile, descritto attravdéemalisi di quattro tematiche che possono essere
cosi sintetizzate: 1. “Dimensione economico-sotiabhe affronta temi quali la cooperazione
internazionale, la poverta, la salute e la derdddmografica; 2. “Conservazione e gestione delle
risorse per lo sviluppo”, che intende individuatesgrumenti atti a una gestione eco-compatibile;
3. “Rafforzamento del ruolo delle forze socialifiecsottolinea la rilevante funzione esercitataedall
associazioni ambientaliste nel perseguimento @alieni di protezione ambientale; 4. “Strumenti
di attuazione”, infine, che analizza i sistemi wliormazione necessari ad acquisire una maggiore
sensibilizzazione rispetto alle questioni ambiental

Occorre, altresi, rilevare che il numero “21" checerrela al sostantivo “Agenda” si
riferisce al XXI secolo, giacché i temi prioritati questo programma sono le emergenze climatico-
ambientali e socio-economiche che [l'inizio del ¢emnillennio pone inevitabilmente dinnanzi
allumanita intera.

Agenda 21, in altri termini, € un piano d’'azione fgesviluppo sostenibile da realizzare su
scala globale, nazionale e locale, che richiedeoihvolgimento di tutti i portatori di interesse
operanti su un dato territorio; tale piano cossitei ulteriormente il documento di riferimento su cu

si sviluppa la tematica dell'informazione e dell&tpcipazione ambientale. Il Capitolo 40 di questo

53 Con riferimento al processo sociologico della @eipazione nel contesto ambientale, leggasi: LeMiaRs Governare I'ambiente. Attori e
processi della politica ambientale: interessi inogp, sfide, nuove strategi®ologna, 1997; Nuvolati G., Martinotti G., “Nuovierme di
partecipazione e di esclusione nella citta modeldentita, tempo e tecnologia come questioni cfilcia Atti del | Forum delle citta italiane e
tedeschePemocrazia comunale nel XXI secolo. Le sfiéd'integrazione e quelle della competizipnélla Vigoni, Loveno di Menaggio, Como,
12-14 Maggio 2000.
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documento (informazione per il processo decisignatedispone la redazione e la promozione di
indicatori di sviluppo sostenibile, il miglioramentli tale promozione mediante la disponibilita di
informazione fruibile nei processi decisionali,definizione di norme e metodi per il trattamento
dell'informazione, la raccolta di documenti, la id&fione ed il rafforzamento della comunicazione
elettronica.

In ambito locale, Agenda 21 costituisce un procgzsmnosso dalle autorita pubbliche
locali, finalizzato alla costruzione di un consensaolle possibili strategie ambientali da
intraprendere, integrando sostenibilita ambientaémnomica e socidfé. Generalmente siffatto
processo suole articolarsi nelle seguenti fasivagtione e adesione alla Carta di AallS6rg
(“European Sustainable Cities and Towns”, 1994imaigimento del pubblico, istituzione di un
forum civico con la partecipazione dei portatori idieresse rilevanti, relazione sullo stato
dell’lambiente, individuazione delle priorita, defione degli obbiettivi, costituzione di un piano
d'azione, attuazione, monitoraggio, valutazionemrtmIlc®>®,

L’approccio di Agenda 21 applicato all’ambito loeali € diffuso mediante il motto “think
globally and act locally®".

2. Convenzione di Aarhus e Partecipazione
Premesso il principio n. 10 della Dichiarazione Rio de Janeiro, ai sensi del quale

“environmental issues are best handled with thdigiaation of all concerned citizens, at the

relevant level”, la Convenzione di Aarliths sottoscritta nel giugno del 1998 sotto I'egiddlade

54|CLEI, Guida Europea allAgenda 21 locale. La sosteniaiimbientale: linee guida per I'azione locakondazione Lombardia per I'Ambiente,
Milano, 1999.

5 Carta delle citta europee per uno sviluppo durewelostenibileapprovata dai partecipanti alla conferenza ewspée citta sostenibili, tenutasi
ad Aalborg, in Danimarca, il 24-27 maggio 1994.

56 Croci E., “La convenzione di Aarhus: verso un ruovdello di governance ambientale”,Heonomia delle fonti di energia e dell’'ambiente
1-2/2003, p. 142.

7 Croci E., cit, p. 143.

58 Convenzione di Aarhusullaccesso allinformazione, la partecipazioné migbblico ai processi decisionali e 'accesso gllsstizia in materia
ambientale, 25 giugno 1998, entrata in vigore ib80bre 2001, innternational Legal Materials1998, p. 517. La Convenzione € stata ratificata i
Italia con legge del 16 marzo 2001, n. 108. L'ardella Convenzione cosi recita: “In order to cibutie to the protection of the right of every
person of present and future generations to livenienvironment adequate to his or her health agibeing, each Party shall guarantee the rights
of access to information, public participation #cesion-making, and access to justice in envirortedenatters in accordance with the provisions of
this Convention?

Interessanti risultano, inoltre, le “linee guidaAlmaty” sulla promozione dell'applicazione dei meipi della Convenzione di Aarhus nei fori
internazionali (contenute nel’Annesso allAddendwufel Rapporto della seconda Riunione delle Particiflone 11/4, “Almaty Guidelines on
Promoting the Application of the Principles of tharhus Convention in International Forums™: ECE/MP/2005/2/Add.5 del 20 giugno 2005). Al
paragrafo 28 di tali linee guida, in corrispondedeétitolo “Public Participation in Decision-Malgron Environmental Matters”, si legge: “Public
Participation generally contributes to the quadifylecision making on environmental matters inrimiional forums by bringing different opinions
and expertise to the process and increasing treemspaand accountability. The forms of participatinight vary according to the nature and phase
of the process, and the format of the meeting. rE&ffshould be made to proactively seek the padtiiip of relevant actors, in a transparent,
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“United Nations Economic Commission for Europe” (BBCEf®® ed entrata in vigore ad ottobre
del 2001, parrebbe potersi collocare tra I'inteeedisprotezione ambientale nonché quello di tutela
dei diritti fondamentali della persoff

Sebbene, infatti, la tutela dell'ambiente costitaiattualmente un interesse imprescindibile
nell'agenda politica di ogni governo, non mancauattavia, azioni od omissioni rispetto alle quali
e possibile dedurre un sostanziale disinteressdapgrotezione ambientale; di qui, sembrerebbe
rilevante l'attribuzione ai cittadini nonché alleganizzazioni non governative (di seguito siglate
ONG) di diritti procedurali strumentali alla tutedel'ambient&®™,

La Convenzione di Aarhus, a tal riguardo, conferisi singoli una serie di diritti
scomponibili nelle tre seguenti categorie: a) fitth di accesso alle informazioni, b) il diritta d
partecipazione al processo decisionale di natutzEieartale, c) il diritto al controllo giurisdizioral
(“judicial review”).

Cosi come i privati sono titolari dei sopraccitdiritti, allo stesso modo sulle diverse
istituzioni nazionali grava l'obbligo di valutare bsservazioni del cittadino, quello di rendere
pubblico nonché motivato il provvedimento finaleitendo qualsivoglia discriminazione.

La Convenzione stabilisce che il pubblico interessabbia diritto a partecipdf@ ai
processi decisionali concernenti: I'autorizzazidieleterminate attivita aventi impatto ambientale
significativo, I'elaborazione di piani, programmi pgolitiche ambientali, regolamenti e atti
normativi, autorizzazioni per il rilascio di orgami geneticamente modificati (OGM)
nellambiente. L’informazione deve essere fornitgpabblico interessato durante ogni fase del
processo decisionale, ovvero in itinere, ex pamiché ex ante rispetto allo stesso proc&aso

Relativamente all'informazione ex ante, giova rdev che chi intenda richiedere
l'autorizzazione di un’attivita deve essere inatagireliminarmente ad identificare il pubblico

interessato, informarlo sull'oggetto della domargteyedendo la possibilita di un confrofffo

consultative manner, appropriate to the naturdefforum”. A tal riguardo leggasi: A. Tanzi, “Controversiaé@lopments in the Field of Public
Participation in the International EnvironmentalhLBrocess”, in: P.M. Dupuy, L. Vierucci, MGOs in international law: efficiency in flexibifiz,
Cheltenham, 2008, pp. 135-152.

5% | paesi membri della Commissione Economica perdga delle Nazioni Unite (UNECE) sono 55.

%0 La Convenzione “through its clear connection bemvenvironment and human rights, has extended ¢heral recognition of ONGs as
international legal persons in the field of intdimaal human rights law to the environment ad"'wStec S.,“Aarhus Environmental Rights in
Eastern Europe”, ilvearbook of European Environmental L&@05, p. 9). Vedasi ancora Monti L., diritti uniambientali nella Convenzione di
Aarhus”,in Profili di diritto ambientale da Rio a JohannesguiSaggi di diritto internazionale, pubblico comptr, penale ed amministrativae,
cura di Eduardo Rozo Acuna, Torino, 2004.

1 sul rafforzamento delle ONG in materia ambientdégggasi: Charnovitz S., “Two Centuries of Partitipn: ONGs and International
Governance”, itMichigan Journal of International Lawl997, p. 268.

%62 Rilevanti, a tal proposito, gli artt. 6, 7 e 8ldeConvenzione di Aarhus.

3Croci E., cit., p.116.

64 'art. 6.5 della Convenzione di Aarhus cosi reciach Party should, where appropriate, encoupagspective applicants to identify the public
concerned,to enter into discussions, and to pramidemation regarding the objectives of their apmtion before applying for a permit”.
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Con riferimento all'informazione in itinere, il pbbico interessato deve essere informato
riguardo I'attivita proposta, la natura delle demis, I'autorita pubblica competente e la procedura
previstd®. Se lattivita & soggetta a procedura di Valutaeiali Impatto Ambientale (VIA), il
pubblico interessato dovra essere informato traraMgiso pubblico, oppure, se necessario,
individualmente. Le autorita pubbliche competengbldono fornire al pubblico I'accesso
all'informazione rilevante che includa almeno: wlescrizione del sito, delle caratteristiche fisiche
e tecniche dell'attivita proposta, compresa unenatidelle emissioni e dei rifiuti prodotti, una
descrizione degli effetti significativi sull’'ambig® un’analisi delle misure utili a prevenire e/o
ridurre tali effetti, un resoconto delle principalluzioni alternative valutate. Al pubblico deve
essere fornita, altresi, la possibilita di inteivercon una tempistica ragionev¥i® di presentare
osservazioni, informazioni, analisi, opinioni targer iscritto quanto nel’lambito di audizioni o
inchieste pubbliche. Le autorita pubbliche devoewete conto di quanto sopra nel prendere la
decisione.

In merito all'informazione ex post, invero, il puo deve essere tempestivamente
informato della decisione mediante appropriate @uoce, potendo consultare il testo della
decisione unitamente alle motivazioni su cui st

A livello comunitario, I'adeguamento ai requisitelth Convenzione di Aarhus € stato
realizzato con la Direttiva 2003/35/CE del 26 magg003°% che prevede la partecipazione del
pubblico nell'elaborazione di taluni piani e progmai in materia ambientale e modifica la
Direttiva del Consiglio 85/337/CE del 27 giugno 59@jia mutata dalla Direttiva 97/11/CE) e la
Direttiva 96/61/CE del 24 settembre 1996. La Divat2003/35/CE richiede agli Stati membri di
provvedere affinché al pubblico siano offerte testipe ed effettive opportunita di partecipazione
all'attuazione, alla modifica e al riesame dei p&nei programmi ambientali. A tal riguardo, gli
Stati membri provvedono affinché: “a) il pubblica snformato attraverso pubblici avvisi oppure
in altra forma adeguata quali mezzi di comunicagi@tettronici, se disponibili, di qualsiasi
proposta relativa a tali piani o programmi o atleolmodifica o riesame, e siano rese accessibili al
pubblico le informazioni relative a tali propostmmprese tra l'altro le informazioni sul diritto di

partecipare al processo decisionale e sull'autaitdpetente a cui possono essere sottoposti

%| eggasi I'art. 6 (2) della Convenzione.
%% | 'art. 6.4 della Convenzione di Aarhus cosi reciizach Party shall provide for early public paiiation when all options are open and effective
public participation can take place”.
%7 Croci E., cit, p. 117.
%58 Direttiva 2003/35/CE del Parlamento Europeo eCieisiglio del 26 maggio 2003, che prevede la pirdeone del pubblico nell'elaborazione
di taluni piani e programmi in materia ambientaleedifica le direttive del Consiglio 85/337/CEE &®L/CE relativamente alla partecipazione del
pubblico e all'accesso alla giustizia.
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osservazioni o quesiti; b) il pubblico possa espranosservazioni e pareri quando tutte le opzioni
sono aperte prima che vengano adottate decisiopiani e sui programmi; c) nell'adozione di tali
decisioni si tenga debitamente conto delle risakadella partecipazione del pubblico; d) dopo un
esame delle osservazioni e dei pareri del pubbli@otorita competente faccia ragionevoli sforzi
per informare il pubblico in merito alle decisicailottate e ai motivi e considerazioni su cui le
stesse sono basate, includendo informazioni difp@cesso di partecipazione del pubblféd”

Gli Stati membri individuano le modalita di pariggzione definendo innanzitutto il
pubblico ammesso alla partecipazione, nel quale seomprese le associazioni ambientaliste che
soddisfano i requisiti imposti dalla legislaziorezionale; sono fissate scadenze ragionevoli, &ali d
concedere un tempo idoneo ad espletare ciasculeavdele fasi della partecipazione del pubblico.
La Direttiva prevede, inoltre, che il pubblico irgssato che vanti un interesse sufficiente o che
faccia valere la violazione di un diritto (alloraueho il diritto processuale di uno Stato membro
richieda tale presupposto) abbia accesso ad uneeguwoa di ricorso dinnanzi ad un organo
giurisdizionale o ad un altro organo indipendente imparziale istituito ex lege, al fine di
contestare la legittimita sostanziale o procedudil@ecisioni, atti od omissioni riguardanti le
disposizioni sulla partecipazione del pubblico. Glati membri stabiliscono in quale forma
possano essere contestate le decisioni, gli &tbaissioni, definendo cid che costituisce inteees
sufficiente e violazione di un diritto, compatibémte con I'obbiettivo di garantire al pubblico
interessato un ampio accesso alla giustizia. Talti $levono provvedere fornendo al pubblico
informazioni pratiche sull’accesso alle proceduieridorso amministrativo e giurisdizionale.
Quest'ultima tipologia di ricorso non esclude lasgbilita di un preliminare ricorso

amministrativo.
3. Convenzione di Aarhus e il Comitato sull'adempimeto
Giova, innanzitutto, premettere che con I'espressidcompliance” (adempimento) si

intende la piena e corretta esecuzione degli obibtige discendono dal diritto internazionale; tale

espressione ravvisa una propria ratio nell'insidfiza o inefficacia dei meccanismi tradizionali di

9 Art. 2 della Direttiva 2003/35/CE. Giova, altreiecisare che i paragrafi 4 e 5 del medesimodotindividuano il campo di non applicabilita
dell'articolo in questione, cosi recitando: “4.pitesente articolo non si applica a piani e progradestinati esclusivamente a scopi di difesa
nazionale o adottati in caso di emergenze civilll presente articolo non si applica a piani egoammi di cui all'allegato | per i quali & attuatea
procedura di partecipazione del pubblico ai sersdladdirettiva 2001/42/CE del Parlamento europedeé Consiglio, del 27 giugno 2001,
concernente la valutazione degli effetti di detesatiipiani e programmi sull'ambiente, o ai sen#laddirettiva 2000/60/CE del Parlamento europeo
e del Consiglio, del 23 ottobre 2000, che istiteisa quadro per I'azione comunitaria in materiacdjue”.
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risoluzione delle controver$i. In tal senso sviluppi interessanti sono statioaggti dal diritto
ambientale, laddove i trattati multilaterali (“Milétteral Environmental Agreements’-MEAS)
contribuiscono a potenziare i meccanismi di cofdrbhalizzati ad indurre gli Stati a conformarsi
alle regole globali poste a tutela di un interessmuné’ Un ulteriore ed innovativo controllo
sulladempimento (“review of compliance”) venivatriodotto dalla Convenzione di Aarhus, che
inerisce ad obbligazioni gravanti sulle amminiswaz pubbliche che esercitano funzioni
finalizzate alla tutela dell’ambiente. Un esempiaitde a chiarire il funzionamento di questo
meccanismo.

La Green Salvation, ONG che opera nel settore amdd& nel 2002 si vedeva negata la
partecipazione ad uno studio di fattibilita comnusato dalla Societa Atomica Nazionale
(Kazatomprom) della Repubblica del Kazakhistarg hite del quale studio tale societa intendeva
richiedere al Parlamento l'adozione di un atto slegivo che favorisse l'importazione e lo
smaltimento sul territorio nazionale di rifiuti fiadttivi provenienti da Paesi est&Fi

La ONG decideva, pertanto, di adire l'autorita @iiadtia. Superati i diversi gradi di
giudizio, tuttavia, non le veniva riconosciuto umteiresse sufficiente perché la propria istanza
potesse essere accolta. Successivamente all'imvimadl comunicaziorfé* proposta dalla ONG
sopramenzionata e diretta alla competenza del @sull’adempimento, organo che si affianca
alla Riunione delle Parti (“Meeting of the Partied! seguito siglata MOP) della Convenzione di
Aarhus, veniva verificato da parte dello stesso iEaim se la Societa Atomica Nazionale, come
societa privata esercitante funzioni pubbliche é&osastretto controllo pubblico (essendo di

proprieta statale), potesse essere ricompresa dfilaizione di “public authority” in conformita

7 In materia di adempimento delle norme internadipteggasi: Raustiala K., Slaughter A.M., “Intetiomal law, International Relations and
Compliance”, irHandbook of International Relationa cura di W. Carlsnaes, T. Risse, B.A. Simmoosidra, 2002, p. 538 ss.

71 Gli Accordi ambientali multilateraliMultilateral Environmental Agreemeiitsono trattati internazionali in cui “it is moréfatult for individual
parties to determine agendas, to resist regimelafavent and to extricate themselves from regimeadyins” (Brunnee J., “The United States and
International Environmental Law: Living with an [leant”, in European Journal of International Law2004, p. 637; Handl, “International
‘Lawmaking’ by Conferences of the Parties and OfPelitically Mandated Bodiesn Developments of International Law in Treaty Makiagura

di Wolfrum R., Roben V., Berlino, 2005, p. 135 e ss

72 Tra i meccanismi di controllo istituiti in riferiemto agli Accordi ambientali multilaterali si ramniano, a titolo esemplificativo, quelli che
seguono: nel 1990, in conformita con l'art. 8 dedtBeollo di Montreal sulle sostanze che esaurisdonstrato di ozonda Riunione delle Parti
istituiva un Comitato di controllo; nél997 l'organo esecutivdella Convenzione UNECBull'inquinamento dell'aria a lungo raggio istitaiun
Comitatoper garantire il rispetto degli obblighi che disgeno dalla Convenzione e dai Protocolli correlagit 2001 veniva istituito u€omitato
con riferimento alla Convenzione UNECE sulla vatigae di impatto ambientale nellambito di un cattetransfrontaliero; nello stesso anno la
settima sessione della Conferenza delle BlattProtocollo di Kyoto gettava le fondamenta pea procedura di “compliance” ai sedsil'art. 18
del Trattato. Nel 2002, ancora, venivano adottéite arocedure dial genere: una in relazione alla Conferenza dedlei della Convenzione sul
controllo dei movimenti transfrontalieri dei rifiypericolosi e sul loro smaltimentbaltra concernente la Convenzione sulla Protezideke Alpi;
nel 2004 la stessa procedura veniva adoperatanai dell'art. 34 del Protocollo di Cartagena sullasicurezza relativo alla Convenzione sulla
diversita biologica.

73 Macchia M., “La Compliance al diritto amministrati globale: il sistema di controllo della Conven®odi Aarhus”, inRivista trimestrale di
diritto pubblicq 2006, p. 646.

©7* Comunicazione ACCC/C/2004/01 della ONG Green Sialva
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con lart. 2, par. 2, della Convenzione di AarHiis Il Comitato, accolta la comunicazione,

nelllambito delle sue conclusioni finali (“Findingend Recommendation”) sanciva I'obbligo

gravante sulle societa private che svolgesseroidonpubbliche di consentire l'accesso alle
informazioni, favorendo il processo partecipativiclze qualora l'istanza di accesso formulata non
fosse stata supportata da adeguata motivazionéan®er avendo violato le prescrizioni della

Convenzione, il governo del Kazakhistan veniva tegordalla MOP a definire una strategia

programmata, finalizzata all’adozione di una pciitin linea con la Convenzione medesima. Dal
caso sopramenzionato, inoltre, emerge chiaramentgossibilita che un organo per cosi dire
“globale” possa verificare la conformita tra I'am@éamministrativa di uno Stato e gli obblighi dal

medesimo assunti in sede internazionale.

Giova, a questo punto, descrivere brevemente latwta e la funzione del Comitato
sulladempimento. Tale Comitato veniva istituitoapplicazione dell'art. 15 della Convenzione di
Aarhus. La MOP, per I'appunto, detiene la facoltdadorire una procedura che manifesti una
“non-confrontational, non judicial and consultatimature for reviewing compliance with the
provisions of this Convention”.

Un ruolo fondamentale e attribuito alla partecipagi dei cittadini interessati, la quale
“may include the option of considering communicaidrom members of the public on matters
related to this Conventiof. Il controllo sull’adempimento, disciplinato dallzecisione I/7”, si
propone di rafforzare il ruolo dei privati nonchéetjo delle organizzazioni non statali.

Il Comitato & costituito da nove menidfi che lavorano in maniera indipendente ed
imparzialé”, selezionati in forza di competenze differentiniateria ambientale. | componenti
sono eletti dalla MOP “by consensus or, failing semsus, by secret ballot”. Come gli Stati parti,
anche le ON&® che si occupino della tutela ambientale e cheepimino alle attivita della MOP
(in qualita di osservatori) detengono la facoltandiminare i candidati eleggibili dalla MOP

medesima.

575 In forza dell'art. 2 par. 2 della Convenzione, frublic authority” si intende: “a) Government aitional, regional and other; b) natural or legal
persons performing public administrative functiomsier national law, including specific duties, witigs or services in relation to the environment;
c) any other natural or legal persons having puBliponsibilities or functions, or providing pubdiervices, in relation to the environment, under th
control of a body or person falling within subpaegghs (a) or (b) above (...)".

$78Convenzione di Aarhus, art. 15, “Review of Comptigh Il sistema di controllo sulladempimento nosdstitutivo quanto alternativo rispetto al
regolamento delle controversie, che, riguardo aflitt tra due o piu Stati sull'interpretazionelldeConvenzione, dispone la rimessione della causa
dinnanzi alla Corte Internazionale di Giustizia.l| Ngpporto della prima riunione delle Parti (DocCEHMP.PP/2, par. 47 del 17 dicembre 2002) si
specifica che “the meeting adopted the Decisiorotv/the review of compliance by acclamation”.

77 Rapporto della prima Riunione delle Parti, “Addemd, Decisione 1/7, “Review of Compliance”, DdECE/MP.PP/2/Add.8, 21-23 ottobre 2002.
78 Rapporto della seconda Riunione delle Paxrticisione 11/5, “General Issues of Compliangedr. 12, Doc. ECE/MP.PP/2005/2/Add.6, 13 giugno
2005.

7 In corrispondenza del par. 11 della Decisionesl/egge che ogni “member serving on the Commistesl, before taking up his or her dulie,
make a solemn declaration in a meeting of the Cdteenthat he or she will perform his or her funetiompartially and conscientiously”.

%80 Rapporto del Comitato sul’adempimento, Doc. ECE/RP/2005/13, par. 3, 11 marzo 2005.
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Il Comitato si riunisce piu volte nell'arco di unre; le sue funzioni parrebbero potersi
suddividere in quella di “monitoraggio” e di corltoo sul’ladempimento. La prima inerisce
all'esame dei rapporti periodici inviati dagli $t@arti, dove sono contenute informazioni idonee a
fornire un quadro generale sui singoli P&Esia seconda, invece, & una funzione esercitabile a
fronte di una richiesta, denominata istanza (“sslsion”), deferimento (‘referral”) o
comunicazione (“communication”), qualora trattaspettivamente di Stati Membri, Segretariato o
cittadini, e consiste nell'esaminare la conformditélune fattispecie al dettato della Convenzione
di Aarhus.

Con riferimento alla comunicazione, nel caso inquesta risulti anonima, manifestamente
irragionevole o incompatibile con la ConvenziondaoDecisione 1/6, il Comitato la dichiara
inammissibile per mezzo di un provvedimento prefiane. Il Comitato, inoltre, “should at all
relevant stages take into account any availableedtimremedy unless the application of the
remedy is unreasonably prolonged or obviously deégprovide an effective and sufficient means
of redress®®?

Parrebbe piuttosto controverso ritenere che le odcaaioni siano ricevibili nell'ipotesi in
cui non siano state esperite tutte le vie di ricargerno. Il Comitato, infatti, potrebbe decidelie
non esaminare “the substance of a communicatiohdbnsiders that the communicant has not
sufficiently explored the possibilities for resalgi the issue through National administrative or
judicial review procedure§® occorre, tuttavia, segnalare che “the fact thabmestic remedy,
even one which is not unreasonably prolonged os @wevide an effective or sufficient means of
redress, was available and was not used in thedmesenot in itself preclude the Committee from
considering the communicatidi* Qualora trattasi di comunicazioni, il Comitato verifica la
ricevibilitd; nei restanti casi si riserva la fagoldi decidere sulla base delle informazioni
disponibili, potendo richiedere ulteriori informami, anche attraverso la promozione di
un’audizione pubblica formdi®. Successivamente il Comitato procede alla disonssi

sostanziale della questione. La deliberazione asi di non adempimento avviene in sessione

%61|] Comitato sulladempimentsovrintende all'esame dei rapporti nazionali erajeporti di sintesi inviati dal Segretariato. | papti devono essere
compilati secondo il principio di trasparenza, eoigendo i cittadini nel processo di redazione;afev essere, inoltre, completi ed inoltrati nei
termini previsti.

%82 Doc. ECE/MP.PP/2/Add.8, par. 21, 2 aprile 2004.

%83 Riferisce Pitea C., “The non-compliance procediirthe Aarhus Convention: Between Environmental Hoghan rights control mechanisms”,
in The Italian Yearbook of International La2006, p. 97.

%84 Doc. ECE/MP.PP/2005/18ar. 15, 11 marzo 2005.

%85 pitea C., cit., p. 98.
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chiusa, alla sola presenza dei membri del ConfftatQualora la Parte non sia adempiente rispetto
al dettato della Convenzione, il Comitato pud ingi@accomandazioni alla MOP, ai sensi dei
paragrafi 36 e 37 della Decisione I/7. Formulatedeclusioni da parte del Comitato, se la Parte in
guestione permanga in una situazione di non adeemorrisultano fondamentali alcune misure
facoltative predisposte ai sensi del paragrafoedla decisione 1/7 e finalizzate ad indurre la Bart
alladempimento: un parere e raccomandazioni rivalta Parte, prevedendo, altresi, I'assistenza
idonea affinché la Parte si conformi al dettatdad€onvenzione, la richiesta rivolta alla Parte
interessata di elaborare e presentare una strategga al’adempimento; I'emanazione di una
dichiarazione di non adempimento ed eventuali dwwaenti, tesi ad ammonire (“cautions”). La
MOP, inoltre, detiene la facolta di sospendere, dtcordance with the applicable rules of
International law concerning the suspension of dperation of a treaty, the special rights and
privileges accorded to the Party concerned undeiQbnvention®”. Se la sospensione attiene a
diritti e privilegi conferiti alle Parti direttamés dalla Convenzione, tale sospensione potrebbe non
applicarsi ai diritti sostanziali, giacché i bewédii di questi diritti sono i membri del pubblico
afferenti agli Stati Paffi® La sospensione, invece, potrebbe applicarsiriii girocedurali come il
diritto di partecipazione o quello di voto esergila all'interno della MOF?°,

Giova ulteriormente constatare che per ogni provredto adottato, la MOP ha sempre
confermato i risultati a cui & pervenuto il Conifaf. A titolo esemplificativo, giova menzionare la
comunicazione presentata nel 2004 dalla ONG uciimravo-Lvi¥®! e diretta alla competenza
del Comitato sulladempimento. Tale comunicaziommaoerneva la decisione dell’'Ucraina di
costruire un canale di navigazione sito nel deth@hnubio, che avrebbe attraversato una zona
umida di rilevanza internazionale. La ONG sopranmrata sosteneva che il progetto fosse stato
deciso senza garantire la partecipazione del pubtdi sensi della Convenzione di Aarhus. Il
Comitato nel 2005 concludeva che I'Ucraina non avadempiuto agli obblighi derivanti dalla
Convenzione (con particolare riferimento agli a@tt4 e 6 della Convenzione). Le conclusioni del

Comitato venivano successivamente confermate ddiP (Decisione 1I/5b del 27 maggio

%8 Tra i membri del Comitato sono esclusi coloro shérovano in una condizione di “conflitto di inessi”: Decisione I/7, Allegato, par. 33;
Rapporto sulla prima Riunione.

%57 ettera g par. 37 della Decision 1/7.

% pitea C., cit., p. 110.

8 |bidem.

%0 E'quanto accade nelle seguenti decisioni della M@#isione 1l/5a (Doc.ECE/MP.PP/2005/2/Add.7 delglugno 2005), Decisione 11/5b (Doc.
ECE/MP.PP/2005/2/Add. 8 del 13 giugno 2005), Deaisill/5c (Doc. ECE/MP.PP/2005/2/Add. 9 del 13 gin@005) . Riferisce Macchia, M., cit,
p. 655.

91 Riferisce Scovazzi T., “L’acqua come causa di mmmrsie internazionali’, irEl agua como factor de cooperacién y de confliciolas
relaciones internacionales contemporanesircia, 2009, p. 315.
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2005$% Dal Rapporto del Comitato del 2088si evince, inoltre, che I'Ucraina non aveva atiuat
le misure di cui ai paragrafi 2 e 3 della Decisitifeb della MOP, permanendo in una situazione
di non adempimento rispetto alla Convenzione. Ntawds cio, il Comitato apprezzava la volonta
manifestata dall'Ucraina di partecipare al procedismdempimento. Con la Decisione I1I/6 f del 26
settembre 20688* la MOP, constatando nuovamente il mancato adeemindel Governo
dell’Ucraina, decide di ammonire lo stesso Gove(tfmaution”), invitandolo a soddisfare le
seguenti condizioni: a) che sia elaborato un pidiazione di adempimento che includa chiare
attivita atte a risolvere i problemi identificataldComitato nelle proprie conclusiétt b) che il
piano d’azione comprenda anche attivita di formagialei funzionari pubblici coinvolti nel
processo decisionale di natura ambientale; c) tipano d'azione preveda una procedura che
assicuri la sua attuazione in modo trasparenteshd) il piano d’azione sia sostenuto da una
normativa nazionale che ne garantisca I'attuazibaeMOP, inoltre, invita il Governo dell’'Ucraina
a informare il Comitato sui progressi del piano zibae, coinvolgendo le organizzazioni
internazionali e regionali competenti nonché igiitai finanziarie, allo scopo di assicurare una
corretta consulenza alla Parte interessata

4. Greenpeace e la partecipazione in ambito comunitawi

Occorre, innanzitutto, rilevare che il Trattato Ainsterdam sancisce che la Corte di
Giustizia europea detiene giurisdizione anche masi @ cui le istituzioni comunitarie abbiano
violato liberta e diritti fondamentali [artt. 6(2) 46(d) UE]. Alcuni casi giurisprudenziali della
Corte Europea dei diritti umani suggeriscono unfexmne nel riconoscimento della protezione
ambientale come oggetto di un diritto um#ioCio significa che la Corte di Giustizia europea &
legittimata ad accogliere istanze aventi ad oggéti@zioni del diritto alla protezione ambientale
compiute ad opera di istituzioni comunitarie. Oceprinoltre, considerare che l'art. 230(4) CE

richiede che la legittimazione ad agire in giudizenga subordinata alla dimostrazione, da parte

%92 Doc. ECE/MP.PP/2005/2/Add. 8 del 13 giugno 2005.
%93 Doc. ECE/MP.PP/2008/5/Add. 9 del 4 aprile 2008pjRato del Comitato sulladempimento, Addendum, t@diance by Ukraine with its
obligations under the Convention and its implemtimeof Decision 11/5 b of the Meeting of the Pasi.
% Doc. ECE/MP.PP/2008/2/Add. 14 del 26 settembre828&pporto della terza Riunione delle Parti, Adtien, Decisione 111/6 f, “Compliance
by Ukraine with its obligations under the Convent{&ef. Decision 11/5b)".
% Doc. ECE/MP.PP/C.1/2005/2 Add. 3.
%%Corte Europea dei diritti Umani 36022/97, “Hatton and others v. the United Kingdpm?2001, reperibile in:
http:/iwww.echr.coe.int/Eng/Judgments.htm.
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dell'istante, di detenere un interesse direttorstividuale rispetto agli atti comunitari oggetto di
contestazione, anche qualora tali atti non siareitdimente indirizzati all'istante medesimo.
Premesso che la protezione dell'ambiente conceopeattutto un interesse di natura
collettiva, potrebbe accadere che ad un'associezomientalista, che per sua natura costitutiva si
occupi di tutelare I'ambiente, venga negata ldtlegizione ad agire in giudizio. Esemplificativo, a
tal proposito, risulta lo studio del c4%oche vede come protagonista I'associazione Greeepea
Successivamente alla presentazione di un’istargaopta da tale associazione ai sensi dell’art. 230
CE (in seguito art. 173 CE.) e diretta all’annularto della Decisiorié® resa dalla Commissione
europea e relativa alla costruzione di due cenglgitriche sulle Isole Canaffé la Corte di
Giustizia comunitaria, con sentenza del 2 april®8lhegava la possibilita per Greenpeace di
contestare la legittimita della Decisione in questi. Occorre, a tal riguardo, rilevare che le opere
in costruzione venivano iniziate senza una prekmenvalutazione di impatto ambientale ai sensi
della Direttiva 85/337/CE. Greenpeace sostenedat@inere un interesse individuale particolare, in
virt della specifica funzione esercitata dallasséeorganizzazione. La Corte di Giustizia, invece,
non riconosceva la particolarita dell'interessegamelo, di qui, la legittimazione ad agire in
giudizio. Tale organo, inoltre, concordava pienam@eson quanto gia stabilito dal Tribunale di
Prima Istanza, sostenendo che un’associazionduitssper la protezione di interessi collettivi non
potesse considerarsi direttamente ed individualenenteressata ai sensi dell'art. 230(4) CE.
Greenpeace riteneva che il provvedimento della Cissiome fosse contrario al diritto ambientale
comunitario, definendosi invero “membro del pubblicSecondo I'opinione dell’associazione,
inoltre, il provvedimento avrebbe violato il disposli cui allart. 7 del Regolamento (CEE) No.
2052/88, alla luce del quale: “Le azioni che soggeito di un finanziamento da parte dei Fondi
strutturali o di un intervento della BEf o di un altro strumento finanziario esistente dettb
essere conformi alle disposizioni dei trattati gldatti emanati in base a questi ultimi nonche all
politiche comunitarie, comprese quelle concernéntiegole di concorrenza, la stipulazione di
contratti di appalti pubblici e la protezione daifibiente”. Greenpeace, in conclusione, non
soddisfaceva per la Corte il requisito dell'intes@sndividuale, non godendo, di qui, di diritti

procedurali.

97 Riferisce: Femke de Lange, “Beyond Greenpeacert€uof the Aarhus Convention”, rearbook of European Environmental |a2003, p.

58 Decisione del 7 maggio 1991.
% Caso C-321/95 RStichting Greenpeace Coung¢@reenpeace Internationgand Others v. Commissi¢h998) ECR I-1651.
" sigla per indicare la Banca Europea per gli Iriesti.

129

Giova, a questo punto, rammentare che a livellowvtario 'adeguamento ai requisiti
della Convenzione di Aarhus & stato realizzato solo la Direttiva 2003/35/CE del 26 maggio
2003 che prevede la partecipazione del pubblicbetedorazione di taluni piani e programmi in
materia ambientale. 1l diritto dellUnione Europeguindi, precedentemente al 2003 non
contemplava norme sulla partecipazione pubblicadanformita all'art. 6 della Convenzione di
Aarhus. La Commissione, infatti, aveva emanatoastdt una Comunicazione concernente il
processo di consultaziof?é sulle proposte di politica e legislazione a lisettomunitario. I
conseguente accesso alla giustizia, richiamatersiglell'art. 9 della Convenzione di Aarhus, non
veniva garantito da siffatta Comunicazione. L'&®)°? della Convenzione di Aarhus, infatti,
conferisce la facoltd di agire in giudizio sullasbadi un interesse sufficiente e non gia di un

interesse diretto e individuale.

5. La Direttiva sullo scambio di quote di emissione €i gas a effetto serra
(2003/87/CE)

Lo schema relativo allo scambio di quote di emissif veniva istituito ai sensi della
Direttiva 2003/87/CE del 13 ottobre 2003 (c.d. Biva “Emission Trading®. In conformita
all'art. 4 di tale Direttiva, gli Stati membri assrano che tutti gli insediamenti industriali inalic
in corrispondenza dell’Allegato 1 siano autorizzate emissioni di gas serra. Gli operatori che
risultano idonei a partecipare allo Schema di séandb quote di emissioni possono, pertanto,
presentare istanza finalizzata all'ottenimento pleimessi di emissione, cosi come disposto dalla
procedura identificata agli artt. 4, 5, 6 e 7. landnda rivolta all'autorita competente, diretta ad
ottenere l'autorizzazione di emissione, contempldelscrizione di quanto segue: l'impianto e le sue
attivita (compresa la tecnologia utilizzata), le ten@ prime e secondarie il cui impiego €&

suscettibile di produrre le emissioni elencate’aldigato 1, le fonti di emissione di cui all'allewp

7°1 Comunicazione della Commissione sul DocumentoatisOitazione: COM (2002) 277 “final”, 5 giugno 2002

792 Al fine di avere accesso ad una procedura dis@dinnanzi ad un organo giurisdizionale e/o aw aitgano indipendente ed imparziale istituito
dalla legge per contestare la legittimita sostdezaprocedurale di decisioni, atti od omissiorggetti alle disposizioni dell'art. 6, nei casi pstiv
dal diritto nazionale e fatto salvo il paragrafd88Convenzione richiede che i membri del pubbiigeressato vantino un interesse sufficiente o in
alternativa facciano valere la violazione di untdir qualora il diritto processuale amministratiicdetta Parte esiga tale presupposto (art. 9.2).

9% a Direttiva 2003/87/CE istituisce un sistema jeescambio di quote di emissioni dei gas ad effettoa, per adempiere in modo pil efficace
agli impegni assunti con il Protocollo di Kyotoratterso uno strumento economicamente efficienten{ggion Trading Scheme” EU-ETS). Dal 1°
gennaio 2005 il mercato delle emissioni di anidmdebonica (EU-ETS) e entrato formalmente in vigoo@volgendo i settori produttivi ad alta
concentrazione di emissioni di CO2. Le imprese peeorientranti nei settori indicati dalla Direttidavranno limitare le loro emissioni secondo
quanto indicato nei Piani Nazionali di Allocaziodefiniti per due periodi di riferimento: 2005-20822008-2012.

"% Direttiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo eQimisiglio del 13 ottobre 2003, che istituisce stesha per lo scambio di quote di emissioni
dei gas a effetto serra nella Comunita e che muadiéi direttiva 96/61/CE del Consiglio.
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1 e le misure previste per controllarle e comuridarmerito alle stesse in forza delle linee guida
adottate a norma dell’art. 14.

L’autorita competente rilascia 'autorizzazionesadimissioni provenienti da un impianto o
da parte di esso, nel caso in cui abbia accertatoilogestore sia in grado di monitorare siffatte
emissioni. Una tale autorizzazione puo valere mer @ pit impianti localizzati sullo stesso sito e
gestiti dal medesimo gestore e annovera i segueqtiisit: nome e indirizzo del gestore,
descrizione delle attivitd e delle emissioni rilase dallimpianto, disposizioni in materia di
comunicazione e di monitoraggio, con specificazideta metodologia e della frequenza in cui
awviene lo stesso. Il gestore informa l'autoriténpetente in merito ad eventuali modifiche che
intenda apportare alla natura o al funzionamentiGrdgianto, potendo richiedere I'aggiornamento
dell'autorizzazione alle emissioni di “gas seridautorita competente, ove lo ritenga necessario,
procede a detto aggiornamento. Nell'ipotesi in auiti l'identita del gestore dell'impianto,
I'autorita competente aggiorna l'autorizzazioneipezarirvi il nome e l'indirizzo del nuovo gestore.

A questo punto, giova sottolineare che il concetio‘emission trading relies on the
privatization of formerly publicly held righté®. Questa considerazione parrebbe attirare una
gualche critica di natura etica: la “privatizatiohthe atmosphere”, infatti, risulterebbe come “an
abuse in the global commons that it is the respditgi of the State to protect, not to give
away”®. E’ chiaro che un consenso politico sullo scamtiicquote di emissione non esiste,
giacché vi sono gruppi sociali che avversano latipaldi inquinamento autorizzata; € pur vero,
tuttavia, che questo scambio di quote parrebbe regpptare un compromesso strumentale
all'attuazione dello sviluppo sostenibile.

Qualora, dunque, gli operatori economici richiedangermesso di emissioni di gas serra,
il pubblico dovrebbe detenere un diritto all'infaamione rilevante, per essere in grado di
partecipare al processo decisionale relativo apatenesso, potendo essere informato, coinvolto
nel processo, sul presupposto che I'atmosfera iataresse comune. Allo stesso modo, ai diversi

portatori di interesse dovrebbe essere conferitesso ai dati e ad ulteriori informazioni correlate

7% Wemaere M., Streck C., “Legal Ownership and natdiiéyoto Units and EU Allowances”, in David Freese e Charlotte Streckegal aspects
of implementing the Kyoto Protocol Mechanis@sford, 2005, pp. 35-53.
7% |bidem, pp. 37-38.
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6. La partecipazione del “pubblico”, la Direttiva sullo scambio di quote di
emissione e la Convenzione di Aarhus

In corrispondenza al paragrafo 13 della Direttivdlosscambio di quote di emissione si
legge: “Al fine di assicurare la trasparenza, ibplico dovrebbe avere accesso alle informazioni
relative all'assegnazione delle quote e ai risultkl controllo delle emissioni, fatti salvi
unicamente i limiti previsti dalla Direttiva 2003QE, del 28 gennaio 2003, del Parlamento
europeo e del Consiglio, sull'accesso del publaitioformazione ambientale”.

Preme, pertanto, indagare su chi sia esattametgahiblico”; di qui, I'art. 3 (i) della stessa
Direttiva definisce il pubblico come: “una o piurpene nonché, secondo la normativa o la prassi
nazionale, le associazioni, le organizzazioni ggrdli persone”.

La definizione di “pubblico” che emerge dalla Conzne di Aarhus risulta
essenzialmente la medesima: “una o piu persorehési giuridiche e, ai sensi della legislazione o
della prassi nazionale, le associazioni, le orgaioni o i gruppi costituiti da tali persone [art.
2(4)]". Questa definizione si ritrova, ulteriormentella Direttiva europea concernente I'accesso
pubblico all'informazione ambientale (Direttiva 2J8/CE del 28 gennaio 2003).

La Convenzione di Aarhus, inoltre, a differenzala®irettiva sullo scambio di quote di
emissione, sembra non limitarsi alla definizione“piibblico”, prevedendo, altresi, quella di
“pubblico interessato”, ovvero “the public affectedlikely to be affected by, or having an interest
in, the environmental decision-making; for the megs of this definition, non governmental
organizations promoting environmental protectionl ameeting any requirements under national
law shall be deemed to have an interest”. Per afierempletezza, giova ulteriormente constatare
che l'espressione “pubblico interessato” si rittaaléresi, nella Direttiva 2003/35/CE che prevede
la partecipazione del pubblico nell'elaborazion&dlini piani e programmi in materia ambientale e
modifica le direttive del Consiglio 85/337/CE e ®BICE gia sopramenzionate.

Nei limiti della definizione di “pubblico interessd si presume che le ONG che
promuovono la protezione ambientale, verificatakirte condizioni del diritto nazionale, possano

dirsi titolari di un interesse idoneo a promuovene legittima partecipazione [art. 2 (5)].
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7. La Direttiva sullo scambio di quote di emissione edl Piano Nazionale di
Assegnazione

L'art. 9, par. 1, della Direttiva sullo scambio giiote di emissione cosi recita: “1. Per
ciascun periodo di cui all'art. 11, paragrafi 1 ectascuno Stato membro elabora un Piano
Nazionale che determina le quote totali di emissahre intende assegnare per tale periodo e le
modalita di tale assegnazione. Il Piano si fondargeri obiettivi e trasparenti, compresi i criter
elencati nell'allegato Ill, e tiene nella dovutasiderazione le osservazioni del pubblico”. | cijte
infatti, che informano il processo in questionevisano la propria ratio nell’obbiettivita e nella
trasparenza (Allegato Ill). Alla luce dell'art. Jaragrafo 1 e 2 della Direttiva sullo scambio di
guote di emissione, infatti, si apprende che pdriénnio decorrente dal primo gennaio 2005
ciascuno Stato membro decide in merito alle qumtditdi emissioni che assegnera in tale periodo;
tale decisione & assunta almeno tre mesi priméniigb del suddetto triennio sulla base del Piano
Nazionale di Assegnazione di cui all'art. 9 e nepetto dell'art. 10, tenendo nella dovuta
considerazione le osservazioni del pubblico. Pquihquennio decorrente dal primo gennaio 2008
e per ciascun periodo successivo di cinque arascano Stato membro decide in merito alle quote
totali di emissioni che assegnera in tale perid@oesta decisione € assunta almeno dodici mesi
prima dell'inizio del periodo in considerazionelsWase del Piano Nazionale di Assegnazione di
cui all'art. 9 e nel rispetto dell'art. 10, tenenaliresi, in debito conto le osservazioni del pigob

Occorre, a questo punto, evidenziare che la Dieesullo scambio di quote di emissione
non contempla la procedura attraverso cui le osz@wi del pubblico debbano tenersi in
considerazione nello sviluppo del Piano Nazionalkssegnazione (“National Allocation Plan”, di
seguito siglato “NAP"). A questo proposito, occomecisare che la Direttiva sullo scambio di
quote di emissione (2003/87/CE) veniva modificasdlad Direttiva 2004/101/CE’, chiamata
“Direttiva linking”, giacché essa “collega” meccanismi di “joint implementatiog’ “clean
development” del Protocollo di Kyoto allo schema“éinission trading” comunitario. L'art. 17
della Direttiva sullo scambio di quote di emisgiponosi come modificato dalla Direttiva “linking”,
parrebbe non specificare con precisione i requiditnei alla partecipazione pubblica relativa al
NAP, richiedendo soltanto che: “Le decisioni ssiegnazione di quote e le comunicazioni delle

emissioni previste dalle autorizzazioni ad emetigas a effetto serra e detenute dall'autorita

"Direttiva 2004/101/CE del Parlamento europeo eQirisiglio del 27 ottobre 2004 recante modifica Blieettiva 2003/87/CE che istituisce un
sistema per lo scambio di quote di emissioni dsiggeffetto serra nella Comunita, Gazzetta Ufficidell'Unione Europea, L. 338/18, 13 novembre

2004.
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competente sono messe a disposizione del pubkédidald autorita, entro i limiti di cui all'art. 3,
paragrafo 3, e all'art. 4 della direttiva 2003/4/CEa Direttiva “linking”, introducendo ulteriori
modifiche all'art. 30 (3) della Direttiva sullo soaio di quote di emissione, prevede altresi che
anteriormente ad ogni periodo di cui all'art. 1aragrafo 2, ciascuno Stato membro pubblichi nel
proprio Piano Nazionale di Assegnazione I'utilizzevisto di “Unita di riduzione delle emissioni”

e “Riduzioni delle emissioni certificat®® E’ da notare, tuttavia, che in riferimento a tale
pubblicazione la portata dell'informazione che phlre doversi fornire € limitata soltanto alle
decisioni che si correlano alle assegnazioni dingssi e relazioni delle emissioni di gas serra. In
assenza, quindi, di espliciti riferimenti inerealia consultazione pubblica da porre in esseranell
costituzione di un NAP®, la Convenzione di Aarhus parrebbe poter entrargioco al fine di

colmare la lacuna insita nella Direttiva sullo sbé&rdi quote di emissione.

8. La Direttiva sullo scambio di quote di emissione & Direttiva IPPC

La Direttiva sullo scambio di quote di emissionehiede ulteriormente un coordinamento
con la Direttiva IPPC 96/61/CE del 24 settembre6{¥9 cosi come modificata dalla Direttiva
2003/35/CE™. Le condizioni e le procedure di rilascio dei pessi di emissione di gas serra,
infatti, sono coordinate con i requisiti stabilitella Direttiva IPPC. A questo proposito, ai sensi
dell'art. 15 della Direttiva IPPC, nel 2000 venistituito il registro europeo di emissioni inquitian
(“European Pollutant Emission Register”, denomin&®ER) al fine di assicurare I'effettivo
accesso pubblico allinformazione riguardante léssioni. L'art. 15 (cosi come aggiornato dalla
Direttiva 2003/35/CE), infatti, stabilisce che: ‘Gli Stati membri provvedono affinché al pubblico
interessato vengano offerte tempestive ed effetportunita di partecipazione alla procedura
relativa: al rilascio di un'autorizzazione per nugmpianti, al rilascio di un'autorizzazione per
modifiche sostanziali nel funzionamento dell'imp@reall'aggiornamento di una autorizzazione o

delle condizioni di autorizzazione relative a urpianto a norma dell'art. 13, paragrafo 2. Ai fini d

%8 |n corrispondenza del paragrafo (5) della Dirett8004/101/CE del Parlamento europeo e del Coasigli 27 ottobre 2004 si legge: “Gli Stati
membri possono consentire ai gestori di utilizzzeksistema comunitario le riduzioni delle emissicertificate (CER) a partire dal 2005 e le unita
di riduzione delle emissioni (ERU) a partire daD80L'utilizzo di CER ed ERU da parte dei gestopiatire dal 2008 pud essere consentito fino ad
una percentuale della quota attribuita a ciascupianto che deve essere specificata da ciascuno Stambro nel suo Piano Nazionale di
Assegnazione. L'utilizzazione avverra medianteildiscio e 'immediata restituzione di una quotacambio di una CER o una ERU. La quota
rilasciata in cambio di una CER o di una ERU cppisdera a detta CER o ERU".

7 Art. 9 della Direttiva sullo scambio di quote dhissione.

70 Direttiva 96/61/CE del Consiglio del 24 settemb@96 sulla prevenzione e la riduzione integratiirdgiinamento.

! Direttiva 2003/35/CE del Parlamento europeo eGteisiglio, del 26 maggio 2003, che prevede la pimagione del pubblico nell'elaborazione
di taluni piani e programmi in materia ambientat@adifica le direttive del Consiglio 85/337/CEE &@®1/CE.
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tale partecipazione si applica la procedura stahilell'allegato V; 2. | risultati del controllo gle
scarichi, richiesti dalle condizioni dell'autoriziiane di cui all'art. 9 e in possesso dell'autorita
competente devono altresi essere messi a disposidiel pubblico. 3. La Commissione pubblica
ogni tre anni un inventario delle principali eméssie loro fonti, in base agli elementi comunicati
dagli Stati membri. La Commissione stabilisce itnfato e i dati caratteristici necessari alla
trasmissione delle informazioni secondo la procaddir cui all’art. 19. La Commissione puo,
secondo la stessa procedura, proporre le misuessade intese ad assicurare l'intercomparabilita
e la complementaritd dei dati relativi alle emissioontemplate nell'inventario di cui al primo
comma con quelli di altri registri e fonti di datille emissioni; 4. Non appena una decisione sia
stata adottata, l'autorita competente informa lhlico in base ad adeguate procedure e rende
disponibili allo stesso le seguenti informazioniila&ontenuto della decisione, compresa una copia
dell'autorizzazione nonché delle eventuali condizeodegli eventuali successivi aggiornamenti; b)
tenuto conto delle preoccupazioni e dei pareripdélblico interessato, i motivi e le considerazioni
su cui € basata la decisione, incluse informaziefative al processo di partecipazione del
pubblico”.

In conformita all'art. 19 (1) della Direttiva sulkzambio di quote di emissione, si apprende
ulteriormente che gli Stati membri provvedono aduse e conservare un registro per assicurare
l'accurata contabilizzazione delle quote di emissidasciate, possedute, cedute e cancellate. Gli
Stati membri possono conservare i loro registrirpezzo di un sistema consolidato. Il paragrafo 2
del medesimo articolo statuisce che ciascuno puendee quote di emissioni, il registro e
accessibile al pubblico e annovera contabilita spaallo scopo di registrare le quote di emissioni
possedute.

Il diritto di accesso al registro parrebbe fornire resoconto addizionale nel sistema e
potrebbe perfino condurre ad un ruolo di monitoraggformale detenuto dalla comunita delle
ONG. Il paragrafo 3 dell'articolo sopramenzionaichiama gli Stati membri a provvedere
relativamente all'accesso del pubblico ed eventeatm alla confidenzialita concernente il
contesto dei registri, sebbene non vi sia un’indaae su cid che debba considerarsi confidenziale.

In corrispondenza dell’art. 21(1) emerge, ancotasequisito per gli Stati membri di
trasmettere alla Commissione le informazioni riglaauti le procedure relative ai registri, con la
garanzia che gli stessi Stati osservino gli obblijlaccesso alle informazioni.

La Decisione della Commissione 2005/381/CE del 4gim 2005 prevede, inoltre, un

guestionario dettagliato per assistere gli Statimimé nell’applicazione della Direttiva sullo
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scambio di quote di emissione. Il pubblico, corenihento al contenuto del questionario, puo
inoltrare una richiesta di accesso all'informaziamebientale diretta tanto agli Stati membri quanto

alla Commissione, cosi come prescritto nella Dirat2003/4/CE.

9. Il Protocollo di Kiev

Il Protocollo di Kiev alla Convenzione di Aarhus,primo strumento giuridico di natura
internazionale che disciplina i registri delle esiosi e dei trasferimenti di inquinanti (“Pollutant
Release and Transfer Registers”, di seguito siglRRTR™'?, veniva adottato a Kiev il 21
maggio 2003. L'art. 1 del Protocollo sottolinediettivo del PRTR, ovvero quello di migliorare
I'accesso del pubblico alle informazioni attravefsstituzione, su scala nazionale, di registri di
emissioni e trasferimenti di sostanze inquinantia anca dati offre I'accesso ai dati relativi alle
emissionf*® Ai sensi dell'art. 4 del Protocollo, le Parti ‘Shestablish and maintain a publicly
accessible national pollutant release and transfgister”. Le Parti del Protocollo, inoltre,
potrebbero anche introdurre un PRTR “more extensivenore publicly accessible”. L'art. 3(5)
prevede che i sistemi PRTR possano essere integrataltri sistemi di rapporti (“reports”: come
quelli contenuti in condizioni di licenza o di adizazione) al fine di evitare un rapporto
duplicato. Gli Allegati 1 e 2 forniscono una ligia attivita ed inquinanti in corrispondenza dei
quali si deve garantire la migliore informazionsmhinibile [art. 9 (2)].

L’art. 10 (2) sancisce, inoltre, che i dati contiemel registro di ogni Parte siano soggetti
alla valutazione di qualita da parte dell'autoritdmpetente, al fine di assicurare completezza,
coerenza e credibilita. L'art. 12 del PRTR, ancaliagiplina la “confidenzialita” stabilendo che:
“1. Each Party may authorize the competent authadtkeep information held on the register
confidential where public disclosure of that infation would adversely affect: (a) International
relations, national defense or public security; The course of justice, the ability of a person to
receive a fair trial or the ability of a public hotity to conduct an enquiry of a criminal or
disciplinary nature; (c) The confidentiality of camercial and industrial information, where such

confidentiality is protected by law in order to et a legitimate economic interest; (d) Intellettu

"2 \/edasi: http://www.unece.org/env/pp/prtr.htm.
73 Al link: http://Awww.unece.org/env/pp/prir.ng.htrnlegge che: “The Protocol requires each Partystaldish a PRTR which (...) covers releases
and transfers of at least 86 pollutants coveredhbyProtocol, such as greenhouse gases, acid o#inamts, ozone-depleting substances, heavy
metals, and certain carcinogens, such as dioxins. (...
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property rights; or (e) The confidentiality of pensl data and/or files relating to a natural peiigon

that person has not consented to the disclosurtneofinformation to the public, where such
confidentiality is provided for in national law. &hafore mentioned grounds for confidentiality
shall be interpreted in a restrictive way, takingpiaccount the public interest served by disclsur
and whether the information relates to releasestimt environment. 2. Within the framework of
paragraph 1 (c), any information on releases wisicblevant for the protection of the environment
shall be considered for disclosure according taonat law. 3. Whenever information is kept

confidential according to paragraph 1, the regiskel indicate what type of information has been
withheld, through, for example, providing generieemical information if possible, and for what
reason it has been withheld”.

Il Gruppo di lavoro sui PRTE’ in preparazione all'entrata in vigore del Protiocdi
Kiev’'™®, ha negoziato tre progetti di decisiéffecontenenti alcune disposizioni specifiche che
richiamano la partecipazione pubblica nelle pdigicia intraprendere in materia di PRTR.

Di fondamentale importanza risulta la Guida pettliazione del Protocollo in materia di
PRTR* dove, con riferimento alla partecipazione pubBiftasono evidenziati i seguenti aspetti:
a) la partecipazione del pubblico nella definiziatiePRTR, b) il coinvolgimento dei portatori
d'interesse, c) I'informazione del pubblico, dgkranzia della partecipazione pubblica, e) la debit
considerazione delle osservazioni del pubblicolafpartecipazione pubblica nella modifica di
PRTR*® Nella Guida in questione, in corrispondenza dmt B3?° viene presentato un esempio di
partecipazione pubblica in materia di PRTR. A goesiguardo, il programma istituito

dal’Amministrazione di Protezione Ambientale de§liati Uniti [“United States Environmental

" http://www.unece.org/env/pp/prir.wg.htm.
™51 Protocollo UNECE sui PRTRs (c.d. Protocollokdev) & stato firmato da 37 Parti e dalla Commissi&uropea. Ai fini della sua entrata in
vigore e necessaria la ratifica formale di alme6odglle Parti firmatarie. Allo stato attuale hamatificato 11 Parti firmatarie (oltre alla CE) e
pertanto per I'entrata in vigore del Protocolloegessario attendere la ratifica di altri 5 Paet#falia ha firmato il Protocollo ma attualmente rlon
ha ancora ratificato; questo dipende dal fatto lkeh@ormativa nazionale (sebbene gia arricchita Riagjolamento in materia di E-PRTR gia
sopramenzionato) deve essere integrata con numwedimenti che rendano il Protocollo applicabité mostro paese.
76 Progetto di decisione in materia di norme di pdoga (ECE/MP.PP/AC.1/2007/L.9 del 18 luglio 200@pgetto di decisione sulla revisione
della conformita (ECE/MP.PP/AC.1/2007/L.10 del a§lio 2007), progetto di decisione in materia didieontazione per l'attuazione del protocollo
(ECE/MP.PP/AC.1/2008/L.3 del 12 settembre 2008).
"7 United Nations Economic Commission For Eurdpajdance on Implementation of the Protocol on Ralii Release and Transfer Registers to
the Convention on Access to Information, Publictiegration in Decision-making and Access to JusticEnvironmental Matters2008. Consultare
il link: http:/Aww.unece.org/env/pp/prir/guidanB&TR_May_2008_for_CD.pdf.
718 United Nations Economic Commission For Eurdpajdance on Implementation of the Protocol on Ralii Release and Transfer Registers to
the Convention on Access to Information, Publictiegration in Decision-making and Access to JusiicEnvironmental Matters2008, pp 12-16.
™9 A questo proposito viene evidenziato l'art. 13 Bdtocollo PRTR (paragrafi 1 e 3), da doversi cinate con la disposizione di cui allart. 4 (i)
dello stesso Protocollo. Alla luce dell’art. 13 phrsi apprende che: “Each Party shall ensure gpipte opportunities for public participation ireth
development of its national pollutant release aadsfer register, within the framework of its natiblaw”. Il terzo paragrafo dello stesso articolo,
inoltre, afferma che: “Each Party shall ensure, tvilen a decision to establish or significantlyrd®its register has been taken, information on the
decision and the considerations on which it is dase made publicly available in a timely manner”.
720 “Box 13: Public participation and PRTRs — The epiamof TRI stakeholder dialogue” iGuidance on Implementation of the Protocol on
Pollutant Release and Transfer Registers to thev€otion on Access to Information, Public Participatin Decision-making and Access to Justice
in Environmental Matters2008, p. 14.
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Protection Agency” (USEPA)], relativo all'lnventarisul rilascio di sostanze chimiche e
denominato Programma “TRI” [“Toxics Release Invewtpdi seguito siglato (TRI)], fu attuato
nel 1987. Nel definire il Programma TRI, ’Amminiazione di Protezione Ambientale statunitense
istituiva efficacemente il primo sistema PRTR. tb§ramma TRI nel tempo ha modificato il suo
PRTR per migliorare ulteriormente il diritto dettedini a essere informati riguardo alle sostanze
chimiche tossiche presenti all'interno della connTale Programma costituisce il piti completo
sistema PRTR a livello internazion&te A fronte di possibili modifiche all'interno delfiventario,
I’Agenzia di Protezione Ambientale apre un dialagm le parti interessate, suddiviso in diverse
fasi nelle quali le stesse parti possono parteeigdiraverso un confronto “online”. Il processo
partecipativo & annunciato sul sito web del porfBRi’*> ma & anche pubblicato nel registro
federale. Ogni anno viene altresi organizzata wméecenza nazionale, finalizzata alla discussione
di questioni in materia di TRI.

Occorre a questo punto rilevare che non esistomlatente casi relativi a procedure di
controllo sul mancato adempimento alla Convenziin®arhus con riferimento ai PRTR, assunto
che il Protocollo di Kiev, allo stato attuale, nd@ancora entrato in vigore.

10.Partecipazione e cambiamenti climatici: ulteriori fonti

Oltre alle fonti gia precedentemente menzionate,dibciplinano il processo partecipativo
inerente alle emissioni di gas a effetto serrpaldecipazione in materia di cambiamenti climagici
richiamata anche da ulteriori fonti che di segsitaportano.

L’art 6 della Conferenza della Convenzione QuadetbedNazioni Unite sul Cambiamento
Climatico (UNFCCC) evidenzia il ruolo del’'educami della consapevolezza pubblica,
dell’accesso all'informazione, della partecipazigubblica e della cooperazione internazionale.

Il Segretariato della Convenzione sui cambiameliiatici, inoltre, il 28 dicembre 2006
forniva una risposta scritta relativa al questionaiffuso dalle Parti alla Convenzione di Aarhus
sulle linee guida di Aimaty e concernenti la pagezione del pubblico nei forum internazioA&li

La risposta concludeva con quanto selie“The Conventio”® and its Kyoto Protocol are

"2 http://www.epa.govitriljprograms/international/.
722 ttp:/fwww.epa.govitri/
72 nttp://ww.unece.org/env/documents/2005/pp/ecefeegp.2005.2.add.5.e.pdf.
724 http://www.unece.org/env/pp/prir/Climate/UNFCCCrasity_Guildlines_2006_12_28.pdf.
2 Ovvero la Convenzione in materia di cambiameiiiatici.
138



treaties among Parties and hence there are liotigto the involvement of the public in decision
making. The challenge is to enrich the negotiapingcess with input from civil society and to
provide civil society with information to help cteapublic momentum for action on climate
change”.

Il 5 e 6 marzo 2009, ancora, oltre mille rappresettdel mondo scientifico, dell'industria,
della politica e delle ONG si sono riuniti ad Aashper la conferenza internazionale sul clima dal
titolo “Beyond Kyoto: Addressing the ChallengesGlimate Change”, dove I'Universita di Aarhus
redigeva sette dichiarazioni definite appunto “Thedarhus Statements on climate chartfe”
nelle quali, in corrispondenza del tema “Citizensd aSociety”, si sostiene la necessita di
promuovere, a livello internazionale, incentivi pwstenere la partecipazione dei cittadini in
materia di mutamenti climatic’.

Anche durante la sessantatreesima sessione deffaniS8sione Economica per |I'Europa
delle Nazioni Unite (UNECE), tenutasi dal 30 maatd. aprile 2009 (Ginevra), si & sottolineata la
rilevanza dello strumento partecipativo rispetta afida dei cambiamenti climatici.

728 http://www.klima.au.dk/uploads/media/7_Aarhus estaénts_on_climate_change_09.03.18.pdf.
727\edasi anche il seguente link: http://aarhusafegiouse. unece.org/news.cfm?id=1000308
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8. Conclusioni Finali

« |l contributo scientifico apportato da questo elabo risiede soprattutto nello studio di
una particolare categoria afferente al rapportobiemte, salute e diritto”, ovvero lo studio della
relazione esistente tra “cambiamento climaticajtead diritto”.

Giova, innanzitutto, premettere che lelaudel diritto alla salute & spesso subordinfita a
tutela di altri diritti, come il diritto al commei@ad esempio.

Nello specifico rapporto sussistente tra saluteagaxioni climatiche, rispetto al quale
esistono prestigiosi studi di livello internaziogdh salute umana & destinata a intensificare Iemp
pit il proprio rapporto con i cambiamenti del climegome del resto dimostra la Risoluzione
dell’Assemblea Mondiale della Sanita 61.19.

Il Preambolo della Costituzione dell’OrganizzaziodMondiale della Sanita (WHO)
dichiara: “il godimento del livello di salute pidegato possibile & uno dei diritti fondamentali di
ogni essere umano, senza distinzione di razzgioe®, credo politico, condizioni economiche e
sociali”. Il concetto di salute proposto da WHOIlirde: “il benessere fisico, mentale e sociale”.

In materia di mutamenti climatici, il diritto alkalute fa il suo ingresso all'interno di alcune
sentenze; i casi che parrebbero ben interpretarenimalita di tale diritto sono quelli concerndati
Petizione degli Inuit e la citazione in giudiziooprossa dalla comunita indigena di Kivalina. Sotto
un profilo socio-giuridico € interessante I'analisnto della Petizione quanto del “Complaint”, in
guanto pongono in rilievo la rivendicazione deltthrsoggettivo alla salute che risulta sempre piu
compromesso a causa del cambiamento climatico.

In questo scenario, occorre rammentare che i muttiromatici stanno determinando e
determineranno soprattutto in futuro un numero genopescente di “rifugiati ecologici”, costretti
ad abbandonare il proprio territorio e quindi laogia identita. Il diritto alla salute implica
necessariamente il diritto al’ambiente salubres ghesto lavoro ha posto in luce soprattutto per le
popolazioni indigene, particolarmente interessatendutamenti del clima. Con riferimento agli
Inuit, i principali problemi alla salute conseguaitcambiamento del clima sono: obesita, diabete,

disturbi mentali, infezioni causate da nuove spetliénsetti, cancro, malattie cardiovascolari,
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allergie e patologie della pelle. Oltre alle popadai indigene, anche i bambini sono
particolarmente esposti agli impatti che il camt@aito climatico determina sulla salute umana.

Considerando la relazione generale tra ambientkitesa diritto, nonché la natura
interdisciplinare del concetto di sostenibilitasidla scia della “New Delhi Declaration on Global
Health Law”, non parrebbe priva di senso I'impogiae teorica proposta dalla Prabhu, che
evidenzia il ruolo rivestito da tre principi (di gmauzione, di equita e di integrazione), la cui
applicabilita interessa tanto la sfera ambientaldelda sostenibilita quanto quella attinente alla
salute.

Laura Westra, inoltre, argomentando sul diritta ablute e sulle variazioni climatiche, si
riferisce a nuove categorie del diritto internazieff®

Da un punto di vista socio-giuridico ritengo, inegche si possa argomentare in merito ad
una nuova prospettiva nello studio del diritto a&ute, cosi come relazionato con uno tra i piu
importanti mutamenti sociali che contraddistingleXX| secolo, ovvero il mutamento sociale
determinato dagli impatti che i cambiamenti deinelicausano sulla societa e in modo particolare
sulla salute umar®.

« Assunti gli impatti che le variazioni climatichetdrminano sulla salute umana attraverso
la risorsa acqua, giova constatare I'importanzaraasdal diritto umano all'acqua.

Da un punto di vista tecnico-giuridico, il dirittonano all'acqua, nonostante sia menzionato
in alcune fonti giuridiche internazionali, non havato un effettivo riconoscimento come diritto
fondamentale, permanendo prevalentemente un gere@stratto riconoscimento di un bisogno o
necessita umana fondamentale.

E’ possibile tuttavia configurare un diritto umaatfacqua come conseguenza del diritto
all'alimentazione, che ¢ parte integrante del Wirdtlla salute, il quale a sua volta & ravvisabéde
piu generale diritto alla vita; & ragionevole airaffermare che sussista una relazione biunivaca t
il diritto all'acqua e il diritto alla salute, cosbme si potrebbe sostenere una simile relazieni tr
diritto all'acqua e il diritto alla vita.

728 Westra L., “Climate Change and Public Health: Neategories of International Law”, iBnvironmental Justice and the Rights of Ecological
RefugeesLondra, 2009, p. 141.

2% Nonostante la tutela del diritto alla salute giasso subordinata alla tutela di altri diritti (@@ihdiritto al commercio ad esempio), 'emergere d
rivendicazioni di questo diritto con riferimento r@pporto tra cambiamento climatico e salute aprstlada verso una nuova prospettiva socio-
giuridica del diritto alla salute.
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¢ Giova a questo punto precisare che nel rappoisteese tra variazioni climatiche e salute
umana, il concetto di adattamento acquista primédeeanza.

Secondo I'Organizzazione Mondiale deflanita la tutela della salute umana dovrebbe
essere posta al centro dell'agenda sul cambianoéiniatico; anche la Risoluzione dell’Assemblea
Mondiale della Sanita 61.19 sollecita gli Stati nbeiha sviluppare misure di politica sanitaria che
siano integrate in piani per I'adattamento al camtznto climatico. Per la Prabhu, inoltre, il diritt
alla salute dovrebbe essere presente nell’agendattdi le organizzazioni che si occupano di
“diritto dello sviluppo sostenibile”. La salute i@ € fondamentale per il conseguimento degli
Obiettivi di Sviluppo del Millennio e quindi del ipcipio dello Sviluppo Sostenibile.

La rivendicazione di un diritto alla salute cheaporta al mutamento sociale determinato
dagli impatti che i cambiamenti climatici generasudla salute umana parrebbe aprire la strada
verso una responsabilita specifica in questo canmpmateria di mutamenti climatici e in termini
di “responsabilita” rileva senz’altro la “respongaé comune ma differenziata”.

Occorre, ulteriormente, rilevare che I'elaboratadiidua alcuni principi etici che
unitamente alla politica di adattamento si dirigomerso I'affermazione del principio di
responsabilita comune ma differenziata. Nell'ottied principio 7 della Carta dei Principi redatta a
Rio nel 1992, il principio di responsabilita comung differenziata si pone I'obbiettivo di
“conservare, tutelare e ripristinare la salutaredgrita dell’ecosistema terrestre”. Questo ppiei
e strettamente correlato al concetto di adattameatditcui sono stati considerati anche i limiti;
concetto che, a sua volta, nel rapporto tra vamazclimatiche e salute umana, € fortemente
associato a quello di sviluppo sostenibile.

Il principio di responsabilita comune ma differeta, sebbene non sia un principio dalla
chiara qualificazione giuridica e nonostante cloaiil tra gli Stati sviluppati lo avversino, rimane
pur sempre un principio dotato di “species of ndivitg’. Come sostiene la Rajamani, infatti,
questo principio costituisce una parte fondamerdalBapparato concettuale proprio della materia
del cambiamento climatico, tanto da potersi comsigecome un presupposto dell'interpretazione
delle obbligazioni esistenti e delle future obbtigai giuridiche internazionali entro la materia in
question&®.

Prescindendo per un attimo dalla qualificazioneridica del principio di responsabilita
comune ma differenziata, ritengo che allo statwaddt gli studi dovrebbero maggiormente

concentrarsi tanto sui differenti contributi al dedp ambientale quanto sui diversi livelli di

7% Rajamani L., “Differential Treatment in Internati Environmental Law”, New York, 2006, p. 162.
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sviluppo dei diversi Paesi; ritengo, inoltre, cheell'ottica di una cooperazione tra Stati,
bisognerebbe rivedere la lista dei Paesi considéravia di sviluppo”, giacché Paesi come la
Cina, oramai, parrebbero doversi giudicare ineilitednte come Paesi economicamente sviluppati.

* Ritengo che il processo partecipativo sia dedgiiratrivestire un ruolo decisivo in
relazione al tema considerato.

La materia ambientale €& stata prevalentemente aduistinta da un’incertezza ed
un’incompletezza dell'informazione nonché soverdeud linguaggio tecnico che difficilmente ha
potuto consentire un’effettiva partecipazione pidzbl

La partecipazione nel settore ambientale, che initaneuropeo ravvisa una propria storica
ratio nel V Programma d’'azione per I'ambiente e a livéfiternazionale in “Agenda 21", trova la
sua migliore forma di espressione nella Convenzitindarhus. Tale Convenzione introduce un
innovativo controllo sull’adempimento, istituendm wrgano incaricato di svolgere questa
particolare funzione, ovvero il Comitato sul’adempnto. Precedentemente alla Convenzione di
Aarhus, in ambito comunitario la partecipazione hjida non veniva disciplinata da regole o
procedure significative.

In materia di quote di emissione dei gas a effettoa, la Direttiva 2003/87/CE, cosi come
modificata dalla Direttiva “linking” (2004/101/CEjisulta strettamente connessa con la Direttiva
IPPC 96/61/CE e con il Protocollo di Kiev. La Direttiva sulloa@mbio di quote di emissione dei
gas a effetto serra, nel coordinamento con quesig, franta una dimensione integrativa rispetto
alla Convenzione di Aarhus, specificando, in reaeiai registri di quote di emissione, appropriate
procedure finalizzate alla partecipazione ed infimne del pubblico, con particolare riferimento
al diritto di accesso ai registri medesimi. Vicesagrla Convenzione di Aarhus parrebbe completare
la portata della Direttiva sullo scambio di quoteethissione, giacché quest'ultima non prevede
esplicite indicazioni sulla partecipazione pubblicella costituzione e sviluppo di un Piano
Nazionale di Assegnazione [“National Allocation IPI§NAP)]; la Convenzione, inoltre, prevede
la definizione di “pubblico interessato” che nelaettiva sullo scambio di quote di emissione e
assente, consentendo cosi alle organizzazioni neargative (ONG) che si occupano di tutela
ambientale di promuovere un legittimo processogegpativo. Parrebbe, infine, possibile rilevare
come la partecipazione pubblica in materia di eimissdi gas ad effetto serra sia descritta in un
rapporto di complementarieta sussistente tra latiia sullo scambio di quote di emissione, cosi

come coordinata con le fonti soprarichiamate, stégsa Convenzione di Aarhus. L'elaborato ha

" Modificata a sua volta dalla Direttiva 2003/35/CE.
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menzionato, altresi, le diverse fonti che richiamah processo partecipativo in materia di
cambiamenti climatici.

* Questo lavoro ha evidenziato, inoltre, lo stre¢igaime esistente tra lo sviluppo sostenibile
da una parte e la relazione tra variazioni clintegjcsalute e diritto dall’altra. Pertanto non plabe
scorretto argomentare a favore di un “diritto soitiée alla salute”, che racchiuderebbe in sé
principi etico-giuridici che trovano un’applicazeranto nel settore della salute quanto in quello
ambientale e della sostenibilita; del resto, laurainterdisciplinare del concetto di sostenibilita
parrebbe favorire I'accoglimento di principi fldssi, la cui applicabilita interessa tanto la sfera
ambientale quanto quella della salute. Si potrebbeutere, invece, se i principi contemplati dalla
Prabhu siano sufficienti a descrivere l'intero emito del diritto sostenibile alla salute. Ritengo
che il rapporto analizzato (tra diritto, variaziatimatiche e salute) richieda il supporto di utier
principi etico-sociali rispetto a quelli indicatallautrice (come il principio di cooperazione o
quello deontologico ad esempio) che nel caso diism®nducono allo stretto legame esistente tra i
concetti di sviluppo sostenibile, adattamento e@asabilita comune ma differenziata, legame
sorretto ulteriormente dal processo socio-giurididella partecipazione in questa materia.
Considerati tali principi di natura etico-socialpremessa, ancora, la natura particolarmente
“sociale” che caratterizza la relazione tra aml@emsalute, sostenibilita e diritto, tenuto altresi
conto della necessita che le politiche sanitar@niinglobate nei piani di adattamento per il
cambiamento climatico, parrebbe possibile argomerdgaproposito di una “sociologia del diritto
sostenibile alla saluté®, nella quale ben si inserisce la sopramenzionatspettiva socio-
giuridica del diritto alla salute, oggetto di mugmto giuridico conseguente ad un determinato

cambiamento social&.

732 || termine “salute” & qui inteso in senso “og@ett, posto che la “sociologia del diritto sosteiféballa salute” sembrerebbe poter costituire una
nuova branca della “Law & Society”.
733 Con riferimento agli impatti che i cambiamenthuditici determinano sulla societa e, in modo paliey agli impatti che i cambiamenti del clima
generano sulla salute umana.
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